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Переход к новым формам финансового обеспече-
ния предоставления образовательных услуг, к норма-
тивному подушевому финансированию в общем обра-
зовании был осуществлен в Алтайском крае благодаря 
введению в действие федерального законодательства, 
касающегося разграничения бюджетных полномочий 
и закрепления источника финансирования реализации 
общего образования в виде субвенций за региональ-
ным уровнем, в котором законодательно определяют-
ся порядок расчета и распределение субвенций на ос-
нове подушевого финансового норматива.

Далее совершенствование этого направления было 
продолжено в рамках реформирования региональных 
финансов Алтайского края (2007–2008 гг.), реализа-
ции Комплексного проекта модернизации образова-
ния в Алтайском крае (2008–2009 гг.).

В результате в Алтайском крае были сформиро-
ваны современные подходы к управлению расхода-
ми краевого бюджета, предусматривающие приме-
нение программно-целевых методов, новых форм 
финансового обеспечения, создание методов бюд-
жетного планирования, ориентированного на резуль-
тат. Нормативно-подушевой принцип бюджетного фи-
нансирования общеобразовательных учреждений был 
внедрен на всех уровнях формирования бюджета и его 
доведения до бюджетополучателя:

• на региональном — при формировании целевых 
образовательных субвенций на реализацию об-
щего образования бюджетам муниципальных 
районов и городских округов Алтайского края;

• на муниципальном — при формировании бюд-
жетов образовательных учреждений по установ-
ленным нормативам и количеству обучающихся 
по ступеням и типам программ обучения.

Реформы 2004–2009 гг. проходили на фоне резко-
го увеличения бюджетного финансирования отрас-

лей социальной сферы. В указанный период расходы 
на образование из федерального бюджета выросли 
в 1,9 раза, из краевого бюджета — в 1,6 раза. Этим 
объясняется низкая эффективность их реализации.

Финансирование образовательных учреждений 
продолжало осуществляться по сметному принципу 
и не зависело от результатов их деятельности, объе-
мов и качества оказываемых услуг.

Экономический кризис привел к снижению в 2009–
2010 гг. государственных и муниципальных расходов 
на функционирование бюджетного сектора. Так, расходы 
консолидированного бюджета на образование в 2010 г. 
были уменьшены на 2 % по отношению к 2009 г.

В связи с этим на выходе из кризиса вопросы по-
вышения эффективности бюджетных расходов, на-
правляемых в бюджетный сектор, приобретают осо-
бое значение.

Очередное реформирование бюджетной системы 
Российской Федерации продолжено в рамках реали-
зации положений Федерального закона № 83-ФЗ [1].

Сеть государственных и муниципальных учрежде-
ний в крае — это более 3500 учреждений. В их струк-
туре основную массу составляют бюджетные учреж-
дения. На краевом уровне их удельный вес равен 84 %, 
на уровне муниципалитетов — 62 %. Распределение 
учреждений по типам соответствует структуре, сфор-
мированной в целом по Российской Федерации, 
с тем отличием, что в Алтайском крае выше на 15 % 
среднероссийского удельный вес муниципальных ка-
зенных учреждений.

В сфере образования Алтайского края бюджетные 
учреждения составляют — 62 %, казенные — 37 %, 
автономные — менее 1 %. Подходы к формирова-
нию сети учреждений в муниципальных образова-
ниях различны: в 11 районах края (Благовещенский, 
Бурлинский, Егорьевский, Калманский, Ключевский, 
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Новичихинский, Павловский и др.) все муници-
пальные учреждения отнесены к типу бюджетных, 
в 10 районах (Волчихинский, Заринский, Залесовский, 
Ребрихинский, Тальменский и др.), напротив, все уч-
реждения казенные.

С 01.01.2012 в Алтайском крае осуществлен пере-
ход бюджетных учреждений на финансовое обеспече-
ние на их содержание к финансовому обеспечению 
оказываемых ими услуг на выполнение государствен-
ного (муниципального) задания.

Однако такая норма для бюджетных учреждений 
уже существовала в Бюджетном кодексе РФ (ст. 69.2) 
[2] и до Федерального закона № 83-ФЗ. Для ее реали-
зации в Алтайском крае было принято постановление 
Администрации края «Об утверждении положения 
и порядке формирования и финансового обеспече-
ния выполнения государственного задания органами 
исполнительной власти Алтайского края и краевыми 
государственными учреждениями» [3].

В каждом муниципальном образовании должны 
были быть приняты аналогичные муниципальные 
нормативные акты в отношении муниципальных уч-
реждений. По состоянию на 01.01.2011 в соответствии 
с данными мониторинга, проведенного управлением 
Алтайского края по образованию и делам молодежи, 
в нарушение требований Бюджетного кодекса РФ они 
приняты только в 42 муниципалитетах из 71.

С 2010 г. краевым государственным образова-
тельным учреждениям управлением Алтайского края 
по образованию и делам молодежи устанавливаются 
государственные задания в соответствии с перечнем 
государственных услуг.

Анализ оценки исполнения государственного зада-
ния за 2010 г. по учреждениям образования, подведом-
ственным управлению Алтайского края по образованию 
и делам молодежи, выявил следующее: из 90 учреж-
дений выполнили государственное задание — 39, 
не выполнили — 16, перевыполнили — 35. При этом 
с оценкой «эффективное выполнение государственно-
го задания» — 40 учреждений, «неэффективное выпол-
нение» — 34. Из пяти учреждений общего образования 
три перевыполнили государственное задание и получи-
ли общую оценку «эффективное выполнение» (Бийский 
лицей-интернат, Алтайский краевой педагогический 
лицей, Краевой кадетский корпус) при использовании 
средств краевого бюджета на его выполнение 98,8 %. 
На финансирование расходов по выполнению государ-
ственных заданий по пяти общеобразовательным шко-
лам-интернатам (Бийский лицей-интернат, Кадетский 
корпус, Школа-интернат с первоначальной летной под-
готовкой, Барнаульский педагогический лицей-интернат 
и специальная коррекционная школа-интернат 6-го вида) 
из средств краевого бюджета в 2010 г. было направлено 
134836,5 тыс. руб., что составляет 98,8 % от запланиро-
ванной суммы. Средства были не использованы в свя-
зи с тем, что комитет Администрации Алтайского края 

по финансам, налоговой и кредитной политике не санк-
ционировал перераспределение по другим видам расхо-
дов, и остатки были возвращены в бюджет.

Оценку «неэффективное выполнение государствен-
ного задания» получила Барнаульская специальная 
школа-интернат для детей с нарушениями опорно-дви-
гательной системы. При исполнении объема государ-
ственного задания на 103,2 %, показатель качества об-
разования сложился 84,3 % (при плане 51, факт — 43). 
Основная причина — пропуск занятий детьми по со-
стоянию здоровья (проведено оперативное лечение 
17 % контингента), что подтверждает необходимость 
пересмотреть учредителем показатели качества образо-
вательной услуги с учетом особенностей воспитаннков.

В 2011 г. из 82 учреждений выполнили государ-
ственное задание — 27, не выполнили — 13, перевы-
полнили 42. При этом с оценкой «эффективное выпол-
нение государственного задания» — 38 учреждений, 
«неэффективное выполнение государственного зада-
ния» — 31 учреждение. Из пяти учреждений общего 
образования все выполнили государственное задание 
с оценкой «эффективное выполнение».

В 2011 г. наблюдается незначительное повышение 
доли учреждений, выполнивших и перевыполнивших 
государственное задание на 1 %, с оценкой «эффектив-
ное выполнение» — на 2 %.

Этому способствовало то обстоятельство, что 
по итогам оценки выполнения учреждениями государ-
ственных заданий в основном принимались решения 
по пересмотру показателей в государственном зада-
нии по объему и качеству оказываемых услуг и в не-
значительной части по сокращению объемов средств 
учреждениям, не выполнившим государственное за-
дание. Проблема была в обоснованном определении 
объема средств, подлежащих сокращению. Так, в со-
ответствии с «Положением об условиях и порядке 
формирования и финансового обеспечения выпол-
нения государственного задания краевыми государ-
ственными учреждениями» [3], финансовое обеспече-
ние его выполнения должно осуществляться с учетом 
расчетно-нормативных затрат на оказание услуги и со-
держание имущества. Однако определение объемов 
финансирования краевых учреждений образования 
продолжало осуществляться из фактических расхо-
дов, сложившихся за предыдущие годы, не связанных 
с количеством потребителей услуг, тем более с каче-
ством и без учета реальной стоимости услуг. В от-
личие от муниципальных учреждений общего обра-
зования, краевые учреждения не были переведены 
на нормативное подушевое финансирование.

Таким образом, в 2010–2011 гг. государственные 
задания для краевых образовательных учреждений 
утверждались формально, объемы финансирования 
не были увязаны с показателями объема, качества, 
а главное — с результатами выполнения государствен-
ного задания. Это допустимо, если финансовое обеспе-
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чение выполнения государственного задания осущест-
вляется на расчетно-нормативной основе — только 
в этом случае возможно обоснованное изменение объ-
емов финансирования, так как определены затраты 
на единицу услуги в расчете на одного потребителя. 
Содержание действующей сети подведомственных уч-
реждений осуществлялось на основе бюджетной сме-
ты, которая продолжала иметь ряд недостатков:

— бюджетные учреждения не могут самостоя-
тельно изменять направления расходования, опреде-
ленные бюджетной сметой;

— не использованные в конце финансового года 
средства перечисляются в доход бюджета;

— нет прямой связи между результатами деятель-
ности и его финансированием.

В 2011 г. постановлением Администрации края 
от 05.05.2011 № 246 [4] было принято новое положе-
ние об условиях и порядке формирования и финансово-
го обеспечения выполнения государственного задания 
краевыми государственными учреждениями, отвеча-
ющее требованиям Федерального закона № 83-ФЗ. 
Согласно этому финансовое обеспечение выполнения 
государственного задания краевыми бюджетными уч-
реждениями осуществляется в виде субсидии из кра-
евого бюджета. При этом размер субсидии рассчиты-
вается на основании нормативных затрат на оказание 
государственных услуг в рамках государственного за-
дания и нормативных затрат на содержание имущества.

Порядок определения указанных затрат и рас-
пределения их по отдельным государственным ус-
лугам для краевых образовательных учреждений 
утвержден приказом управления Алтайского края 
по образованию и делам молодежи. В соответствии 
с Ведомственным перечнем государственных услуг 
в сфере образования Алтайского края [5] утверждено 
12 видов услуг. Для каждой услуги приказами управ-
ления Алтайского края по образованию и делам мо-
лодежи утвержден порядок расчета нормативных за-
трат на оказание услуги и содержание имущества [6].

Выделение групп затрат, связанных с оказани-
ем услуги, позволяет рассчитать фактическую стои-
мость этой услуги. По сути дела, речь идет о широко 
распространенном в мировой практике костинге — 
расчете затрат на единицу услуги. В основе костин-
га лежит разграничение затрат на прямые, непосред-
ственно связанные с оказанием услуги, и косвенные, 
непосредственно не связанные с оказанием услуги. 
При этом вводится нормативный принцип финанси-
рования затрат. Нормативы разработаны по типам, 
видам, уровню образовательных программ в расчете 
на одного обучающегося, воспитанника.

На первом этапе (2012 г.) предполагалось, что нор-
мативы затрат индивидуализированы — к расчетным 
нормативам применяются корректирующие коэффи-
циенты для каждого учреждения. Здесь наблюдает-
ся существенная дифференциация подушевой стои-

мости образовательной услуги от 39,5 до 160,2 тыс. 
руб., несмотря на то, что учреждения относятся к од-
ному типу, виду. При этом затраты по заработной пла-
те на одного обучающегося менее дифференцирова-
ны — от 25,6 до 40,7 тыс. руб.

Основная причина дифференциации — различный 
имущественный комплекс учреждений, требующий 
разных затрат на его содержание. При расчете затрат 
на одного обучающегося в части заработной платы 
применены нормативы расходов, утвержденные зако-
ном Алтайского края «О краевом бюджете на 2012 год 
и на плановый период 2013 и 2014 годов» [7], а так-
же коэффициенты удорожания, корректирующие ко-
эффициенты с учетом образовательного потенциала.

Анализируя утвержденный управлением порядок 
расчета нормативных затрат на оказание государствен-
ных услуг и содержание имущества [6], можно сделать 
вывод, что субсидия рассчитывается двумя разными спо-
собами. Первая часть субсидии на оказание услуг счита-
ется по нормативам в расчете на услугу, вторая — свое-
го рода гарантированная часть субсидии на содержание 
имущества — считается, по сути, прямым счетом.

Установление нормативов решает две фундамен-
тальные проблемы нынешнего состояния сети обра-
зовательных учреждений.

Во-первых, становятся очевидными различия в фи-
нансовом обеспечении образовательных учреждений од-
ного типа, вида, реализующих одинаковые программы.

Во-вторых, нормативы позволят увязать объемы 
работы учреждения с объемами его финансирования.

Предоставление субсидии в течение финансового 
года осуществляется на основании соглашения о по-
рядке и условиях предоставления субсидии на фи-
нансовое обеспечение выполнения государственного 
задания, заключаемого учреждением и управлением 
Алтайского края по образованию и делам молодежи 
в соответствии с утвержденной формой.

Указанное соглашение определяет права, обязан-
ности и ответственность сторон, в том числе объем, 
порядок авансирования и периодичность перечисле-
ния субсидии в течение финансового года.

Субсидия перечисляется после предоставления 
краевым бюджетным или автономным учреждением 
отчета о выполнении государственного задания в по-
рядке и в сроки, установленные органом исполнитель-
ной власти Алтайского края, осуществляющим функ-
ции и полномочия учредителя краевого бюджетного 
или автономного учреждения.

В новых условиях финансового обеспечения де-
ятельности краевых образовательных учреждений 
по оказанию государственных услуг основным фи-
нансовым документом является не бюджетная сме-
та, а план финансово-хозяйственной деятельности.

План финансово-хозяйственной деятельности пред-
ставляет собой своего рода кассовый план поступления 
и выбытия с элементами бюджетной сметы. В нем отсут-
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ствуют данные о количественных и качественных показа-
телях деятельности учреждения. Поэтому план формиру-
ется одновременно с государственным (муниципальным) 
заданием. Именно в задании указываются количествен-
ные и качественные показатели, достижение которых 
должно обеспечить учреждение в планируемом году.

Бюджетное законодательство предусматривает пре-
доставление субсидий на оказание услуг (выполнение 
работ) в соответствии с государственным заданием еди-
ной суммой. И далее учреждение самостоятельно при-
нимает решения по направлениям расходования средств. 
При этом органы Федерального казначейства не санкци-
онируют расходы учреждений за счет средств, получен-
ных в виде субсидий, а только осуществляют кассовое 
обслуживание. С расширением экономической самосто-
ятельности увеличивается ответственность руководите-
ля, введена ответственность руководителя бюджетно-
го учреждения за наличие просроченной кредиторской 
задолженности, превышающей предельно допустимые 
значения, установленные управлением.

Дополнительным элементом повышения эффективно-
сти деятельности учреждений, безусловно, является воз-
можность использования остатков субсидий в очередном 
финансовом году на те же цели. Это делает более спокой-
ной деятельность по планированию и размещению зака-
зов, имея в виду, что нет такого ажиотажа, который бы-
вает у казенных учреждений в конце года, когда нужно 
освоить все ассигнования. Мотивация, прозрачность, от-
крытость позитивно влияют на деятельность учреждений 
и способствуют повышению ее эффективности.

Учреждению также предоставляются целевые суб-
сидии на цели, не связанные с финансовым обеспече-
нием выполнения государственного задания на оказа-
ние государственных услуг: на капитальный ремонт, 
приобретение основных средств стоимостью более 
50,0 тыс. руб., проведение мероприятий целевых кра-
евых и федеральных программ.

Итак, с 01.01.2012 в Алтайском крае в сфере обра-
зования осуществлен переход для бюджетных учрежде-
ний от финансового обеспечения их содержания к фи-
нансовому обеспечению выполнения государственного 
(муниципального) задания на оказание услуг. Иными 
словами, осуществлен переход от финансирования за-
трат учреждения на финансирование его результатов.

В крае создана оптимальная сеть образователь-
ных учреждений, так как предоставленная действу-
ющим законодательством самостоятельность сегод-
ня действительно стала доступной образовательным 
учреждениям тех сфер, где в большей степени задей-
ствованы составляющие реальной конкурентной сре-
ды в области предоставления образовательных услуг 
(вариативность возможных форм предоставления со-
ответствующих услуг и самое главное — активный 
потребительский спрос).

Однако не все так благополучно в сфере образова-
ния Алтайского края. В процессах реформирования 

региональных финансов в 2006–2007 гг., реализации 
Комплексного проекта модернизации общего образова-
ния в 2008–2009 гг. участвовали только учреждения об-
щего образования, а это в настоящее время 44 % от всех 
учреждений Алтайского края. Остальные учреждения до-
школьного образования, которые составляют 31 % от всех 
учреждений края, дополнительного образования (3 %) 
и прочие (22 %) не участвовали, соответственно, в них 
новые механизмы финансирования не применялись.

В сфере образования Алтайского края государ-
ственными бюджетными учреждениями образования 
предоставляется 18 видов услуг, утвержденных ведом-
ственным перечнем. Для каждого вида услуги разра-
ботаны и утверждены методики расчета нормативных 
затрат. Эта проблема решена на краевом уровне толь-
ко для учреждений образования, финансовое обеспе-
чение которых осуществляется из краевого бюджета. 
Частично она решена для муниципальных общеобра-
зовательных учреждений в связи с тем, что в соответ-
ствии с действующим законодательством финансовое 
обеспечение муниципальных общеобразовательных 
учреждений на предоставление образовательных ус-
луг осуществляется из двух источников: на заработ-
ную плату и учебные расходы — из краевого бюдже-
та, на содержание имущества и общехозяйственные 
расходы — из муниципального бюджета.

Нормативный принцип финансирования в части зара-
ботной платы и учебных расходов стал внедряться на ре-
гиональном уровне в рамках реформирования региональ-
ных финансов Алтайского края (2006–2007 гг.) и в полном 
объеме был внедрен (на региональном, муниципальном 
уровне и уровне образовательного учреждения) в рамках 
реализации Комплексного проекта модернизации общего 
образования в Алтайском крае в 2008–2009 гг.

В настоящее время расходы по заработной плате 
и на учебные расходы в муниципальных общеобразо-
вательных учреждениях финансируются по нормати-
вам, а содержание имущества и общехозяйственные 
расходы — по фактически сложившимся за предыду-
щий финансовый год, исходя из сметы расходов уч-
реждения прошлого года путем деления на единицу 
услуги. В этой части ничего не изменилось, осущест-
вляется финансирование затрат учреждения незави-
симо от объема оказываемой услуги и достаточности 
выделенных средств на выполнение муниципального 
задания в соответствии с установленными показате-
лями качества и объема. В результате в первом квар-
тале 2012 г. были факты наложения арестов на ли-
цевые счета школ (Немецкого, Поспелихинского, 
Топчихинского районов и др.) из-за неуплаты налогов.

Данная проблема решена для краевых бюджетных 
общеобразовательных учреждений. Для них разрабо-
тан порядок расчета нормативных затрат на оказание 
услуги и содержание имущества [6]. Указанный по-
рядок рекомендован управлением Алтайского края 
по образованию и делам молодежи для муниципаль-
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ных органов управления образованием как модельный 
документ для разработки муниципального нормати-
ва на содержание имущества и общехозяйственные 
расходы. Перед муниципальными органами управле-
ния образованием поставлена задача разработки му-
ниципальных нормативов на содержание имущества.

Остро стоит проблема по внедрению нормативов 
финансирования в муниципальных учреждениях до-
школьного и дополнительного образования. Указанные 
учреждения не участвовали в процессах реформиро-
вания и модернизации отрасли, у них нет практики 
внедрения новых механизмов финансирования (за ис-
ключением учреждений Барнаула). Из-за низкой бюд-
жетной обеспеченности муниципальных бюджетов они 
финансируются по остаточному принципу.

С 2006 г. объемы финансирования из консолиди-
рованного бюджета на общее образование увеличены 
на 63 %, на дошкольное образование — на 48 %, на до-
полнительное образование детей — на 28 %. Объемы 
субсидии на выполнение муниципального задания 
на 2012 г. определены исходя из фактически сложив-
шихся расходов, т. е. исходя из сметы расходов уч-
реждения прошлого года путем деления на единицу 
услуги. Тем самым нормативно закреплен недоста-
точный объем финансирования. В первом квартале 
2012 г. в 35 районах края имели место факты несвоев-
ременной выплаты заработной платы до одного меся-
ца. В ряде территорий (Немецкий, Поспелихинский, 
Топчихинский районы и др.) были арестованы лице-
вые счета в связи с неуплатой налоговых платежей.

В соответствии с требованиями Федерального 
закона № 83-ФЗ впервые введена ответственность 
руководителя бюджетного учреждения за наличие 
у учреждения просроченной кредиторской задолжен-
ности. При заключении трудового договора с руково-
дителем бюджетного учреждения предусматривается 
условие о расторжении трудового договора по иници-
ативе работодателя при наличии просроченной кре-
диторской задолженности, превышающей предельно 
допустимые значения, установленные органом, осу-
ществляющим функции и полномочия учредителя: 
по заработной плате, срок невыплаты которой превы-
шает 2 месяца; по налоговым платежам, срок неупла-
ты которых превышает 3 месяца.

В то же время для бюджетных учреждений отменена 
субсидиарная ответственность учредителя по обязатель-
ствам учреждения, а ведь именно учредитель не обеспе-
чивает достаточный уровень финансового обеспечения 
на выполнение муниципального задания. Нам представ-
ляется, что для разрешения данного противоречия му-
ниципальным органам управления образованием не-
обходимо разработать расчетно-нормативные затраты 
на оказание услуг в сфере дошкольного и дополнитель-
ного образования детей. В качестве модельных мето-
дик расчета нормативов можно рекомендовать Порядок 
определения и расчета стоимости нормативных затрат 
на оказание муниципальной услуги муниципальными 
бюджетными (автономными, казенными) образователь-
ными учреждениями, утвержденный приказом комите-
та по образованию Барнаула.
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