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Инновационный сценарий развития России сегодня 
как безальтернативный предполагает развитие челове-
ческого потенциала – главной движущей силы инно-
вационно ориентированной экономики. В этой свя-
зи авторы статьи неоднократно обращались к данной 
проблеме [1–3]. В Стратегии инновационного развития 
Российской Федерации на период до 2020 г. (далее – 
Стратегия) [4] отмечается, что одним из важнейших 
с точки зрения инновационного развития сохраня-
ющихся у России конкурентных преимуществ явля-
ется человеческий капитал. Успешность реализации 
стратегий инновационного развития страны и реги-
онов в значительной степени зависит от степени со-
ответствия системы профессионального образования 
решаемым стратегическим задачам. В этом контексте 
научный и практический интерес представляет ана-
лиз современного состояния, проблем и противоре-
чий в системе высшего профессионального образо-
вания Российской Федерации.

Последние десятилетия образование в России, 
как и в других странах с высоким уровнем социаль-
но-экономического развития, объявлено националь-
ным приоритетом. Уровни образования и професси-
ональной подготовки рассматриваются как главные 
факторы устойчивого развития инновационно ориен-
тированной экономики. Внимание государства к об-
разованию нашло отражение в стратегических доку-
ментах развития Российской Федерации, в том числе 
в Стратегии [4].

Выделим наиболее значимые характеристики на-
селения Российской Федерации как потребителя об-

разовательных услуг, предоставляемых организация-
ми высшего профессионального образования (ВПО).

1.Высокий уровень образования населения 
Российской Федерации. 

Изменение структуры населения по уровню об-
разования в направлении роста доли лиц, имеющих 
ВПО, – общая тенденция стран с высоким уровнем 
экономического развития как закономерное следствие 
перехода от элитарного высшего образования к мас-
совому в последнюю четверть ХХ в. В значительной 
степени это отражает объективные потребности ин-
новационно ориентированной экономики, но нель-
зя не учитывать и субъективный фактор – изменение 
ценностных ориентиров населения. По доле населе-
ния с ВПО (22,8% численности населения в возрас-
те от 15 лет [5]) Россия находится на уровне таких 
ведущих зарубежных стран, как Великобритания, 
Швеция и Япония, а также опережает Германию, 
Италию и Францию. Показатель будет еще более вы-
соким, если рассматривать население в возрасте от 
22 лет, учитывая, что население в возрасте от 15 до 
22 лет находится в стадии получения ВПО. Высокий 
уровень образования населения России можно счи-
тать предпосылкой, определяющей постановку слож-
ных стратегических задач для успешной реализации 
Стратегии страны [4]. Особенно важен с точки зрения 
создания эффективной инновационной системы со-
храняющийся высокий уровень высшего образования 
по естественно-научным и техническим специально-
стям. Оценивая перспективы влияния достигнутого 
уровня охвата населения ВПО на систему образова-
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ния и рынок образовательных услуг, мы считаем не-
обходимым отметить возможное снижение в будущем 
количества желающих получить ВПО впервые со сто-
роны населения в возрасте старше 25 лет.

2. Значительная дифференциация в уровне про-
фессионального образования городского и сельско-
го населения. 

Агрегированные данные об окончательных итогах 
Всероссийской переписи населения 2010 г., разме-
щенные на сайте Федеральной службы государствен-
ной статистики, характеризуют уровень образования 
населения России по категориям городского и сель-

ского населения [6]. Согласно этим данным доля 
лиц в возрасте 15 лет и старше, имеющих высшее 
образование, составляет в целом по стране 22,8%, 
при этом значительно различается для городского 
(26,9%) и сельского (11,1%) населения. Столь суще-
ственные различия в уровне образования населения 
в городской и сельской местности отражают, с одной 
стороны, более низкую ценность ВПО для жителей 
сельской местности, с другой – более высокую мо-
бильность сельских жителей, получивших высшее 
образование, по сравнению с теми жителями села, 
у кого его нет.

Таблица 1 
Население по уровню образования (на 1000 человек в возрасте 15 лет и более, указавших уровень 

образования)

Категория населения
Имеют высшее профессиональ-

ное образование, всего
В том числе по уровням

бакалавр специалист магистр
Все население 228 10 213 5
Городское население 269 11 252 6
Сельское население 111 7 102 2

3. Значительная дифференциация в уровне про-
фессионального образования населения по субъек-
там Федерации. 

Субъекты Федерации значительно различаются по 
уровню социально-экономического развития. Все про-
цессы, протекающие в социально-экономической сфе-
ре, сказываются на показателях доходов и уровня жиз-
ни, а отсюда и на специфике приоритетов, ценностных 
ориентациях, жизненных планах населения регионов, 
на ситуации в области образовательных услуг.

Усиление неравенства в реальной возможности 
получения качественного ВПО жителями различ-
ных регионов страны ведет к неравенству в их эко-
номике и социальному неравенству населения соот-
ветствующих территорий. «Социальное неравенство 
возникает в результате неравного доступа к образо-
ванию; необразованность – вечный спутник граждан 
второго сорта» [7]. Уровень образования населения 
только 15 субъектов Федерации превышает средний 
по стране (Москва – 41%, Санкт-Петербург – 35,8%, 
Московская область – 30,1%, Ямало-Ненецкий авто-
номный округ – 26,7%, Республика Северная Осетия – 
Алания – 26,4%, Ханты-Мансийский автономный 
округ – 24,8%, Калининградская область – 24,5%, 
Камчатский край – 24,3%, Карачаево-Черкесская 
Республика – 24,1%, Томская область – 24,0%, 
Хабаровский край – 24,0%, Магаданская область – 
23,9%, Самарская область – 23,7%, Тюменская об-
ласть – 23,5%, Новосибирская область – 23,3%). 
Дифференциация в уровне образования городско-
го населения по субъектам Федерации значительно 
ниже, чем в уровне образования сельского населения. 
Максимальное значение показателя для городского 

населения (Москва – 41%) превышает минимальное 
(Чеченская Республика – 19,1%) в 2,15 раза, а макси-
мальное значение показателя для сельского населения 
(Московская область – 20,8%) превышает самый низ-
кий показатель (Ненецкий автономный округ – 5,2%) 
в 4 раза [8]. Столь существенные различия в уров-
не образования отдельных регионов могут рассма-
триваться как фактор, препятствующий реализации 
Стратегии [4] на этих территориях, и предпосылка 
углубления дифференциации территорий по уровню 
социально-экономического развития.

4. Изменение возрастной структуры населе-
ния. Сокращение численности населения в воз-
расте 15–29 лет.

Ситуация, сложная уже сегодня, еще более ус-
ложнится в среднесрочной перспективе. По данным 
Организации экономического сотрудничества и разви-
тия (ОЭСР), в 2015 г. по сравнению с 2005 г. в странах 
ОЭСР сократится численность населения всех воз-
растных групп в возрасте до 30 лет, определяющих 
спрос на образование [9]. Анализ прогнозных оценок 
ОЭСР показывает, что численность населения в целом 
по странам данной организации в 2015 г. по отноше-
нию к 2005 г. составит в разрезе возрастных категорий 
0–4 года – 97%, 5–14 лет – 94%, 15–19 лет – 94%, 20–
29 лет – 97%. Из 30 стран в 18 сократится численность 
населения в возрасте 20–29 лет, в 9 странах – в воз-
расте 15–19 лет и 0–4 года, и в 7 странах – в возрас-
те 5–14 лет. Таким образом, уменьшение континген-
та абитуриентов можно ожидать на протяжении более 
длительного периода и за пределами 2015 г.

Следствием данной тенденции является снижение 
спроса на ВПО со стороны выпускников школ, форми-
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рующих основной контингент обучающихся по днев-
ной (очной) форме обучения, обострение конкуренции 
на международном и национальных рынках образова-
тельных услуг, стремление к проникновению на наи-
менее освоенные образовательные рынки [10].

Выделим наиболее значимые характеристики и тен-
денции развития системы ВПО Российской Федерации 
как важнейшего ресурса реализации Стратегий [4].

1. Изменение направления тренда, характеризу-
ющего развитие ВПО. Статистические данные сви-
детельствуют о смене периода активного роста коли-
чественных характеристик системы ВПО Российской 

Федерации (1990–2004 гг.), на период их стабили-
зации и снижения, начавшийся в 2004 г. и продол-
жающийся в настоящее время. За период с 1990 по 
2004 г. прием на первый курс в высшие учебные заве-
дения увеличился в 2,84 раза. В последующий пери-
од, с 2004 по 2010 г., прием на первый курс сократил-
ся на 15,7%. В среднесрочной перспективе наиболее 
вероятно сохранение тенденции снижения количе-
ственных показателей, что связано в первую очередь 
с демографическими характеристиками населения, 
а также с исчерпанием источников экстенсивного ро-
ста системы ВПО в предыдущие годы.

Таблица 2 
Динамика приема в высшие учебные заведения Российской Федерации, 1985–2010 гг. [11]

Год
Прием, тыс. чел.

Всего
в том числе

в государственные и муниципальные в негосударственные

1985 634,7 634,7 0

1990 583,9 583,9 0

1995 677,8 625,4 52,4

1996 729,2 674,3 54,9
1997 814,6 748,3 66,3
1998 912,9 831,8 81,1
1999 1058,7 946,4 112,3

2000 1292,5 1140,3 152,2

2001 1461,6 1263,4 198,2
2002 1503,9 1299,9 204
2003 1643,4 1411,7 231,7
2004 1659,1 1384,5 274,6
2005 1640,5 1372,5 268
2006 1657,6 1376,7 208,9
2007 1681,6 1384 297,6
2008 1641,7 1362,7 279
2009 1544,2 1329,6 214,6
2010 1399,5 1195,4 204,0

2. Сохранение высокой привлекательности 
ВПО для населения и, соответственно, высокой 
доли студентов в общей численности населения. 
Несмотря на некоторое сокращение приема студен-
тов в вузы в последние годы, доля студентов в общей 
численности населения России продолжает расти 
и составляет на начало 2009/2010 учебного года 523 
человека на 10000 человек населения. Превышение 
среднего показателя в 15 субъектах Федерации 
над средними по стране совпадает с размещением 
в этих субъектах наиболее известных университе-
тов (Москва – 1213 человек, Санкт-Петербург – 988, 
Томская область – 827, Магаданская область – 685, 

Курская область – 638, Хабаровский край – 631, 
Новосибирская область – 621, Воронежская об-
ласть – 612, Республика Татарстан – 582, Чувашская 
Республика – 574, Орловская область – 552, Самарская 
область – 550, Омская область – 547, Нижегородская 
область – 542, Челябинская область – 529 человек) 
[8]. Рейтинг 15 субъектов Федерации по показателю 
«доля студентов в численности населения» (из груп-
пы, имеющих значение показателя выше среднего) 
слабо взаимосвязан с их рейтингом по показателю 
«уровень высшего образования населения региона». 
Логичным объяснением является работа наиболее из-
вестных и конкурентоспособных региональных вузов 
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на национальном и международном рынках образова-
тельных услуг. 

3. Развитие рынка услуг ВПО при сохране-
нии доминирующих позиций государственных ву-
зов. Конституцией Российской Федерации, а также 
Законом «Об образовании» гражданам нашей стра-
ны государство гарантирует общедоступность и бес-
платность начального профессионального образо-
вания, а также на конкурсной основе бесплатность 
среднего профессионального, высшего профессио-
нального и послевузовского образования в государ-
ственных и муниципальных вузах. В отличие от стран 
с развитой рыночной экономикой, в которых патерна-
листские меры государств предпринимались с целью 
изменить рынок образовательных услуг, достичь рав-
новесия, соответствующего «социальным» предпочте-
ниям, в Российской Федерации переход к рынку был 
осуществлен через разрешение рыночных отноше-
ний в системе высшего профессионального образова-
ния как дополняющих государственную систему. За 
годы рыночных преобразований не уменьшились ни 
количество государственных организаций профессио-
нального образования, ни контингент студентов в них. 
Если в 1995 г. в Российской Федерации насчитывалось 
759 высших учебных заведений, в том числе 566 го-
сударственных (74,6% от общего числа) и 193 него-
сударственных (25,4%), то в 2009 г. количество вузов 
увеличилось до 1114, в том числе государственных – 
до 662 (59,4% от общего числа), а негосударствен-
ных – до 452 (40,6%). Доля негосударственных вузов 
в приеме студентов составила в 2009 г. 13,9% против 
7,7% в 1995 г. [11].

Несмотря на высокие темпы роста, негосудар-
ственные вузы остаются значительно менее крупны-
ми, чем государственные. В 2009 г. средняя числен-
ность студентов в негосударственных вузах составила 
около 3 тысяч человек, в государственных – более 
9 тысяч. Как правило, негосударственные вузы ведут 
подготовку по образовательным программам, наи-
более востребованным на рынке покупателей, в них 
практически отсутствует обучение по высокозатрат-
ным программам естественно-научных и технических 
направлений и специальностей подготовки. Несмотря 
на опережающие темпы роста количества негосудар-
ственных вузов и контингента студентов в них, ос-
новная часть студентов обучается в государственных 
вузах. Следовательно, на общую ситуацию на рынке 
образовательных услуг в России определяющее вли-
яние продолжают оказывать государственные вузы, 
так как их доля в общей численности студентов оста-
ется преобладающей. 

Следует учесть, что государственные вузы явля-
ются активными и наиболее конкурентными субъек-
тами на рынке образовательных услуг, так как в них 
на условиях полного возмещения затрат на обучение 
принимается более половины всех зачисленных сту-

дентов. По данным Государственного комитета ста-
тистики, в 2009 г. с полным возмещением затрат на 
обучение было принято более 65% от общего числа 
зачисленных, в том числе около 60% поступили в го-
сударственные вузы на условиях полного возмеще-
ния затрат.

Развитие рыночных отношений в сфере професси-
онального образования позволяет привлечь средства 
потребителей, что способствует повышению доступ-
ности ВПО при одновременном снижении нагрузки 
на государственный бюджет. 

4. Переход на уровневую систему подготовки. 
Переход на двухуровневую систему обучения ока-
зал существенное влияние на структуру рынка услуг 
ВПО, динамику спроса на образовательные услуги, 
позиции отдельных вузов в системе ВПО. В процессе 
перехода возросла дифференциация вузов, конкурент-
ные преимущества получили образовательные учреж-
дения, имеющие право на подготовку по программам 
магистратуры. Развитие магистратуры, предполагаю-
щее большую свободу университетов в определении 
содержания программы, более высокие требования 
к уровню кадрового, материально-технического и ин-
формационного обеспечения, большую долю и новое 
качество самостоятельной научно-исследовательской 
работы студентов, позволит готовить выпускников, 
способных к самостоятельному решению сложных 
задач разработки и реализации стратегий инноваци-
онного развития регионов [12]. 

5. Более активное использование целевого подхо-
да со стороны государства к финансированию об-
разовательных учреждений. С началом реализации 
Национального проекта «Образование» финансовая 
ситуация существенно изменилась для образователь-
ных учреждений, доказавших свою возможность ре-
шать сложные задачи модернизации профессиональ-
ного образования. Государство следует принципам 
селективного финансирования ВПО, стремясь сосре-
доточить финансовые ресурсы на поддержке наибо-
лее перспективных организаций. Инструментом реа-
лизации нового подхода является пакет федеральных 
целевых программ, финансируемых Министерством 
образования и науки РФ («Федеральная целевая про-
грамма развития образования на 2011–2015 годы», 
«Исследования и разработки по приоритетным на-
правлениям развития научно-технического комплекса 
России на 2007–2013 годы», «Научные и научно-педа-
гогические кадры инновационной России» на 2009–
2013 годы, «Развитие инфраструктуры наноинду-
стрии в Российской Федерации на 2008–2011 годы»). 
Мероприятия этих программ предусматривают модер-
низацию ВПО в тесной связи с инновационным раз-
витием экономики Российской Федерации. 

6. Институциональные изменения в систе-
ме ВПО. Государство стремится институциональ-
но закрепить разный уровень образовательных 
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учреждений, выделяя и поддерживая наиболее кон-
курентоспособные. Свидетельством этого является 
создание федеральных университетов, научно-иссле-
довательских университетов, придание особого ста-
туса Московскому и Санкт-Петербургскому универси-
тетам, поддержка программ стратегического развития 
ведущих вузов страны.

7. Изменение технологий обучения. Использование 
новых информационно-коммуникационных техноло-
гий и технологий обучения при высоких единовремен-
ных затратах позволяет значительно сократить текущие 
затраты и увеличить доступность образовательных ус-
луг. В первую очередь речь идет о технологиях дистан-
ционного обучения, изменяющих не только методики, 
но в определенной степени и содержание обучения. 
Электронные издания, электронные библиотеки, спра-
вочные и поисковые системы, образовательные курсы 
и программы значительно ниже по стоимости, чем их 
аналоги на традиционных носителях. Снижаются так-
же затраты на содержание помещений, коммунальные 
платежи.

8. Ориентация образовательных программ на 
требования рынка труда. При разработке учебных 
планов все больше внимания уделяется выработке 
навыков, востребованных на рынке труда. Эта тен-
денция обусловлена, по крайней мере, тремя вза-
имодополняющими факторами. С одной стороны, 
различные заинтересованные группы населения по-
стоянно оказывают на университеты давление, по-
буждая их обеспечивать выпускников навыками, 
востребованными на рынке труда. Студенты тратят 
значительные суммы на оплату своего обучения и со-
вершенно правомерно рассчитывают получить обра-
зование, которое обеспечит им возможность трудоу-
стройства и карьерного роста. Правительства многих 
стран со своей стороны поняли, что для борьбы с без-
работицей и достижения устойчивого развития необ-
ходимо обеспечивать экономику квалифицирован-
ными кадрами, способными быстро приспособиться 
к требованиям рынка. Более того, стремясь добить-
ся преимуществ в неуклонно обостряющейся конку-
рентной борьбе, компании, как государственные, так 
и частные, предъявляют все большую заинтересован-
ность в востребованных трудовых навыках. С дру-

гой стороны, постиндустриальная эпоха постепен-
но сменяется наукоемкой экономической системой, 
в которой физические умения востребованы меньше, 
чем сложные, основанные на научных знаниях спо-
собности. Другими словами, те виды трудовой ком-
петенции, которые можно развить в университетах, 
все полнее совпадают с навыками, востребованными 
экономическим процессом. И, наконец, сами универ-
ситеты становятся все более предпринимательскими 
и, соответственно, активно развивают ориентиро-
ванное на требования рынка преподавание и обуче-
ние. Итак, с одной стороны, хорошо подготовлен-
ный, востребованный рынком выпускник является 
одним из лучших проводников знаний из универси-
тета в экономику. С другой стороны, высокий уро-
вень трудоустройства среди выпускников данного 
университета способствует повышению его прести-
жа и конкурентоспособности. Наиболее заметных 
результатов в обеспечении взаимодействия профес-
сионального образования и работодателей добилась 
Великобритания, в которой ежегодно публикуется 
«Заявление о требованиях к квалификациям высше-
го образования», в подготовке которого участвуют 
академическое сообщество, представители работо-
дателей и профессиональных организаций, соответ-
ствующих правительственных структур. Документ, 
учитывающий изменения требований рынка труда, 
служит для организаций ВПО ориентиром при раз-
работке и реализации образовательных программ. 
В нашей стране федеральные образовательные стан-
дарты высшего профессионального образования, 
принятые Министерством образования и науки РФ 
в 2009–2011 гг., предусматривают участие работода-
телей в формировании и реализации основных обра-
зовательных программ с целью их большей ориен-
тации на требования рынка труда, что объясняется 
и более рациональным поведением студентов как по-
требителей образовательных услуг, стремящихся по-
лучить навыки, востребованные на рынке труда, ко-
торые обеспечат им возможность трудоустройства 
и карьерного роста, и стремлением университетов 
обеспечить высокий уровень трудоустройства вы-
пускников для повышения собственного престижа 
и конкурентоспособности.
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