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Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ìèãðàöèîííûõ ñâÿçåé
ìåæäó Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì â ïîñòñîâåòñêèé
ïåðèîä âî ìíîãîì îïðåäåëÿëàñü íàñëåäèåì ñî-
âåòñêîé ýïîõè. Ñîâåòñêèé ïåðèîä â ðàçâèòèè êà-
çàõñòàíñêî-ðîññèéñêîé ìèãðàöèè ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îïðåäåëåííóþ öåëîñòíîñòü, ïðåæäå âñåãî
ïîòîìó, ÷òî ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû íîñèëè ïðå-
èìóùåñòâåííî ðåãóëèðóåìûé èëè êîñâåííî ñòè-
ìóëèðîâàííûé õàðàêòåð è áûëè ñâÿçàíû ñ õî-
çÿéñòâåííûì îñâîåíèåì ðåãèîíà, ñêëàäûâàíèåì
åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïëåêñà â ìàñøòàáå
ÑÑÑÐ.

Äîâîåííûé ïåðèîä ñîâåòñêîé èñòîðèè èíòå-
ðåñåí òåì, ÷òî â ýòè ãîäû íåóêëîííî âîçðàñòàåò
ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ
æèçíè îáùåñòâà, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè
âïèñàòü ìèãðàöèþ â áîëåå øèðîêèé ýêîíîìè÷å-
ñêèé è ïîëèòè÷åñêèé êîíòåêñò. Ïëàíîâîå, èëè
îðãàíèçîâàííîå, ïåðåñåëåíèå äîëæíî áûëî ðàç-
ðåøèòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó àãðàðíûì ïåðåíà-
ñåëåíèåì â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû è íåîáõî-
äèìîñòüþ âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò
ïóñòóþùèõ èëè íåäîíàñåëåííûõ òåððèòîðèé
Ñèáèðè, Êàçàõñòàíà è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Òàêèì
îáðàçîì, ñòàâèëñÿ âîïðîñ î ïåðåðàñïðåäåëåíèè
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ïåðåíàñåëåííûìè è
ìàëîíàñåëåííûìè ðàéîíàìè ñòðàíû. Ñïåöèôè-
êó ìèãðàöèé â Êàçàõñòàíå â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè îáóñëîâèë êî÷åâîé óêëàä æèçíè êàçàõñêî-
ãî íàñåëåíèÿ, âïîñëåäñòâèè ïåðåâîä êî÷åâíèêîâ
íà îñåäëûé îáðàç æèçíè.

Ïðèõîä áîëüøåâèêîâ ê âëàñòè â îêòÿáðå 1917 ã.
ðåçêî èçìåíèë ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ â ñòðàíå, íî íå ðåøåííûå öàðñêèì è Âðå-
ìåííûì ïðàâèòåëüñòâàìè ïðîáëåìû îñòàëèñü â
íàñëåäñòâî íîâîìó ïîëèòè÷åñêîìó ðåæèìó. Íå-
ðàâíîìåðíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íîâ è äèñïðîïîðöèè â ðàññåëåíèè áûëè î÷åíü ÿðêî
âûðàæåíû. Â åâðîïåéñêîé ÷àñòè áûâøåé Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè ïî-ïðåæíåìó îñòðî ñòîÿë àãðàðíûé
âîïðîñ. Ãîëîä, ìàññîâàÿ áåçðàáîòèöà â ãîðîäàõ,
íà÷àâøàÿñÿ ëîìêà õîçÿéñòâåííîãî óêëàäà â äåðåâ-
íå ïîäñòåãèâàëè ïåðåñåëåí÷åñêîå äâèæåíèå.

Ðåãóëèðóåìûå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè â ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé ïåðèîä áûëè ïðåäñòàâëåíû íå-
ñêîëüêèìè âèäàìè:

· ïëàíîâîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïåðåñåëåíèå;
· ïðîìûøëåííîå ïåðåñåëåíèå;

· äåïîðòàöèè.
Агромиграции îñòàâàëèñü îäíèì èç âàæíåé-

øèõ âèäîâ ïåðåñåëåíèÿ. Îðãàíèçîâàííîå ïåðå-
ñåëåíèå èçíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàëîñü ñîâåòñêîé
âëàñòüþ êàê îäèí èç ñïîñîáîâ íàäåëåíèÿ êðåñòü-
ÿí çåìëåé. Ïðè ýòîì îíî ìûñëèëîñü òîëüêî êàê
àêöèÿ, ïðîèçâîäÿùàÿñÿ ãîñóäàðñòâîì è çà ñ÷åò
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ñëó÷àå íåäîñòàòêà
çåìåëüíîãî ôîíäà â îòäåëüíî âçÿòîì ðåãèîíå
(ýòè èäåè íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â çàêîíå î ñî-
öèàëèçàöèè çåìëè). Ñâîáîäíîå ïðîÿâëåíèå ëè÷-
íîé èíèöèàòèâû è ó÷àñòèå ïåðåñåëåíöà â ðàñ-
õîäàõ íå ïðåäïîëàãàëîñü. Âåðîÿòíî, ýòî ìîæíî
ñ÷èòàòü ïîïûòêîé «íàöèîíàëèçèðîâàòü» ïåðå-
ñåëåí÷åñêèé ïðîöåññ [1, ñ. 24].

Òåì íå ìåíåå â ïåðâûå ãîäû ïîñëå ïðèõîäà
ê âëàñòè áîëüøåâèêîâ ìèãðàöèè ïðîèñõîäèëè
â îñíîâíîì ñòèõèéíî, ïðàêòè÷åñêè áåç ó÷àñòèÿ
ãîñóäàðñòâà. Ó ïðàâèòåëüñòâà íå áûëî ñðåäñòâ
äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðåñåëåí÷åñêèõ ìåðîïðè-
ÿòèé. Â òî æå âðåìÿ ñàìîâîëüíîå ïåðåñåëåíèå
êðåñòüÿí â Ñèáèðü è Êàçàõñòàí èìåëî ìåñòî, íå-
ñìîòðÿ íà ïîïûòêè ìåñòíûõ Ñîâåòîâ óäåðæàòü
íàñåëåíèå è òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ Ãðàæäàíñ-
êîé âîéíîé. Ãðàáåæè, íàñèëèÿ  âûíóæäàëè íàñå-
ëåíèå óõîäèòü ñ òåððèòîðèè íåïîñðåäñòâåííûõ
âîåííûõ äåéñòâèé.

Òåõíè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïåðåñåëåí÷åñêèìè
ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ðàñïîðÿæåíèþ Ñîâíàðêîìà
îñóùåñòâëÿëè ñôîðìèðîâàííûå åùå äî ðåâîëþ-
öèè ïåðåñåëåí÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Îáùåå ðóêî-
âîäñòâî îðãàíèçàöèåé ïåðåäâèæåíèÿ è
îáóñòðîéñòâà ïåðåñåëåíöåâ îñóùåñòâëÿëî Ïåðå-
ñåëåí÷åñêîå óïðàâëåíèå, ÿâëÿâøååñÿ îäíèì èç
îòäåëîâ Íàðêîìçåìà. Äëÿ êîîðäèíàöèè ïåðåñå-
ëåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ íà ìåñòàõ ïðè çåìåëüíûõ
îòäåëàõ ãóáåðíñêèõ è óåçäíûõ ñîâåòîâ Åâðî-
ïåéñêîé Ðîññèè ñîçäàâàëèñü îñâåäîìèòåëüíî-
êîëîíèçàöèîííûå áþðî [2, ñ. 36]. Îáóñòðîéñòâîì
ïåðåñåëåíöåâ â ìåñòàõ âñåëåíèÿ çàíèìàëñÿ
ìåñòíûé ïåðåñåëåí÷åñêèé àïïàðàò,
ñîõðàíèâøèéñÿ ñ äîðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà.
Ãóáåðíñêèå ñîâåòû â Àçèàòñêîé Ðîññèè áûëè
îáÿçàíû ïðèíÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
óñòðîéñòâî ïåðåñåëåíöåâ. Äëÿ ýòîãî ïðè ãó-
áåðíñêèõ Ñîâåòàõ ñîçäàâàëèñü ïåðåñåëåí÷åñ-
êèå ñåêöèè è íàçíà÷àëèñü êîìèññàðû ïî
ïåðåñåëåíèþ.
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Â êîíöå 1917 – ïåðâîé ïîëîâèíå 1918 ã. â
ïåðåñåëåí÷åñêîì äâèæåíèè íàðÿäó ñ
êðåñòüÿíàìè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ôàáðè÷íî-
çàâîäñêèå ðàáî÷èå. Çàêðûòèå ìíîãèõ ôàáðèê
è çàâîäîâ, òðóäíîñòè âûæèâàíèÿ â ãîðîäå â
óñëîâèÿõ Ãðàæäàíñêîé âîéíû è ðàçðóõè
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ÷àñòü ãîðîäñêèõ
áåçðàáîòíûõ óñòðåìèëàñü â ñåëî. Ðàáî÷èå
ïðåäïðèíèìàëè ïîïûòêè ïåðåñåëÿòüñÿ
êîììóíàìè, â êîòîðûå îíè îáúåäèíÿëèñü åùå äî
âûåçäà. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü òðè ïåðâûå
êîììóíû ïåòðîãðàäñêèõ ðàáî÷èõ: «Ïåðâîå ðîñ-
ñèéñêîå îáùåñòâî çåìëåðîáîâ-êîììóíèñòîâ»
(Îáóõîâñêèé çàâîä), «Âòîðîå ðîññèéñêîå îáùå-
ñòâî çåìëåðîáîâ-êîììóíèñòîâ» (Ñåìÿííèêîâ-
ñêèé çàâîä), «Óíèâåðñàëüíî-êîîïåðàòèâíîå îá-
ùåñòâî òðóäîâîé êîëîíèè “Ñîëíå÷íàÿ”» (Îõòèí-
ñêèé çàâîä), ñîçäàííûå â ìàå 1918 ã. â Áóõòàð-
ìèíñêîé äîëèíå íà Ðóäíîì Àëòàå [3, ñ. 65–66].

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ìèãðàöèè
ñòàë ãîëîä 1921–1922 ãã. â Êàçàõñòàíå, êîòîðûé
ïðèâåë íå òîëüêî ê ðîñòó ñìåðòíîñòè, íî è ê àê-
òèâíîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ íàñåëåíèÿ êàê
âíóòðè ðåãèîíà, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè, ê çàïóñ-
òåíèþ öåëûõ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Çà 1920–1922 ãã.
íàñåëåíèå Óðàëüñêîé è Àêòþáèíñêîé ãóáåðíèé
ñîêðàòèëîñü íà 213,5 òûñ. ÷åë., èëè íà 21,8%
[4, ñ. 15]. Èç íèõ 95,8% ïðèõîäèëîñü íà ñåëüñêîå,
ïðåèìóùåñòâåííî êàçàõñêîå, íàñåëåíèå. Êðîìå
òîãî, âûçâàííîå íåóðîæàåì áåäñòâèå ïîäñòåãíó-
ëî îòòîê çåìëåäåëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ, â îñíîâ-
íîì íåäàâíèõ ïåðåñåëåíöåâ, èç Êàçàõñòàíà íà
Óêðàèíó, â Òóðêåñòàí è äðóãèå ðàéîíû. Àäìè-
íèñòðàöèÿ áåçóñïåøíî ïûòàëàñü ýòîò ïðîöåññ
ïðåäîòâðàòèòü. ×èñëî âûñåëèâøèõñÿ ïåðåñå-
ëåíöåâ êîëåáàëîñü ïî îòäåëüíûì ðàéîíàì îò
20 äî 60%, íàèáîëüøèå ïîêàçàòåëè îòòîêà áûëè
â Óðàëüñêîé ãóáåðíèè [5, ñ. 368]. Â òî æå âðåìÿ
íåóðîæàé è ãîëîä â Ïîâîëæüå ñòèìóëèðîâàëè
ïåðåñåëåíèå èç ýòîãî ðåãèîíà â Êàçàõñòàí, ïðå-
èìóùåñòâåííî â çàïàäíûå åãî ðàéîíû. Â èòîãå ïå-
ðåñåëåíöû ïîïîëíèëè ÷èñëî ãîëîäàþùèõ â çàïàä-
íî-êàçàõñòàíñêèõ ãóáåðíèÿõ. Òàêèì îáðàçîì,  â
ïåðâîé ïîëîâèíå 1920-õ ãã. ìèãðàöèîííûå ïðîöåñ-
ñû íîñèëè ñïîíòàííûé õàðàêòåð è áûëè îáóñëîâ-
ëåíû ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè
ôàêòîðàìè. Âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû áûëî íå î÷åíü çíà÷èòåëüíûì.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ Ãðàæäàíñêîé âîéíû ñîâåò-
ñêîå ïðàâèòåëüñòâî îáðàùàåò âíèìàíèå íà ïðî-
áëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ êðåñòüÿíñêîãî ïåðåñåëåí-
÷åñêîãî äâèæåíèÿ. Ïëàíîâîå ïåðåñåëåíèå ïðè
ñîâåòñêîé âëàñòè áûëî îòêðûòî â Ïîâîëæüå
â 1924–1925 ãã. Ïåðâûì íîðìàòèâíûì àêòîì ïðà-
âèòåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèì öåëè è çàäà÷è ñî-
âåòñêîãî ïåðåñåëåíèÿ, áûëî ïîñòàíîâëåíèå

Ñîâåòà òðóäà è îáîðîíû îò 17 îêòÿáðÿ 1924 ã.
Îñíîâíàÿ çàäà÷à ñîâåòñêîãî ïåðåñåëåíèÿ îï-
ðåäåëÿëàñü êàê «âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé
îáîðîò íåîáæèòûõ çåìåëü ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñòðàíû ïóòåì
ðàöèîíàëüíîãî, êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ, òàê è ìåñòíûõ èíòåðåñîâ, ðàññå-
ëåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè åñòåñòâåííûõ áîãàòñòâ
êîëîíèçóåìûõ ðàéîíîâ» [6, ä. 7, ë. 22îá.]. Ïðåäïî-
ëàãàëîñü â ïåðâóþ î÷åðåäü îðãàíèçîâàòü çàñå-
ëåíèå ñâîáîäíûõ çåìåëü â Ïîâîëæüå, âûÿñíèòü
âîçìîæíîñòè êîëîíèçàöèè ðàéîíîâ Äàëüíåãî Âî-
ñòîêà, à òàêæå îðãàíèçîâàòü çåìåëüíî-õîçÿéñòâåí-
íîå îáóñòðîéñòâî íåïðèïèñíûõ ïåðåñåëåíöåâ
â Ñèáèðè è Êèðãèçñêîì êðàå.

Ïåðåñåëåíèå êðåñòüÿí Óêðàèíû, Áåëîðóññèè
è öåíòðàëüíûõ ãóáåðíèé ÐÑÔÑÐ íà÷àëîñü ñòè-
õèéíî. Ðàéîííûå ïåðåñåëåí÷åñêèå îðãàíèçàöèè
íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ òîëüêî â 1926 ã. Îíè áûëè
ïîñòàâëåíû ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïðîèçâîäèòü
ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå çåìåëüíûõ ôîíäîâ è îäíî-
âðåìåííî çàíèìàòüñÿ óñòðîéñòâîì óæå ïðèáûâ-
øèõ â ðàéîíû çàñåëåíèÿ õîäîêîâ è ïåðåñåëåí-
öåâ. Ïðèõîäèëîñü èñïîëüçîâàòü â ïåðâóþ
î÷åðåäü ðàçáðîñàííûå ïî ðàçëè÷íûì ðàéîíàì
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ôîíäû ñòàðîé äîðå-
âîëþöèîííîé ïîäãîòîâêè.

Ïåðåñåëåíèå â Êàçàõñòàí â ýòîò ïåðèîä áûëî
çàïðåùåíî, íî è òóäà ïðîíèêàëè çíà÷èòåëüíûå
ãðóïïû òàê íàçûâàåìûõ ñàìîâîëüöåâ. Òî÷íûõ
ñâåäåíèé î ìàñøòàáàõ ýòîãî ïåðåñåëåíèÿ íåò.
Ïî ïðèìåðíûì äàííûì, â Êàçàõñòàí åæåãîäíî ïå-
ðåñåëÿëîñü äî 10 òûñ. ÷åë. èç ÓÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è
äðóãèõ ðàéîíîâ Ñîþçà [6, ä. 7, ë. 3].

Ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû íà÷àëà 20-õ ãã. íå
âëèÿëè ñóùåñòâåííûì îáðàçîì íà èçìåíåíèå
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà. Àíàëèç äàí-
íûõ ïåðåïèñåé 1920 è 1926 ãã., ïðîâåäåííûé
Í.Â. Àëåêñååíêî è À.Í. Àëåêñååíêî, ïîêàçûâàåò,
÷òî ðîñò íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà çà ýòè ãîäû ñî-
ñòàâèë âñåãî 2,8% [7, ñ. 116–117]. Ïðèòîê ïåðåñå-
ëåíöåâ èç åâðîïåéñêèõ ãóáåðíèé â ýòîò ïåðèîä
åùå íå áûë ìàññîâûì. Êðîìå òîãî, ñîòíè ëþäåé
ïîêèäàëè îáæèòûå ìåñòà â ãîäû Ãðàæäàíñêîé
âîéíû, âî âðåìÿ ãîëîäà 1921–1922 ãã., à çàòåì âîç-
âðàùàëèñü îáðàòíî.

Íàáëþäàëñÿ ïðèòîê íàñåëåíèÿ â Êàçàõñòàí íå
òîëüêî èç åâðîïåéñêîé ÷àñòè ÐÑÔÑÐ, Óêðàèíû
è Áåëîðóññèè, íî è èç Çàïàäíîé Ñèáèðè. Àíàëèç
ìàòåðèàëîâ ïåðåïèñè 1926 ã. ïîêàçûâàåò, ÷òî
â ýòîò ïåðèîä â Êàçàõñòàíå ïðîæèâàëî 38,7 òûñ.
÷åë. óðîæåíöåâ Çàïàäíîé Ñèáèðè, â òî âðåìÿ êàê
êîëè÷åñòâî óðîæåíöåâ Êàçàõñòàíà â Çàïàäíîé
Ñèáèðè ñîñòàâëÿëî 24,5 òûñ. ÷åë. Òàêèì îáðàçîì,
ñàëüäî ìèãðàöèè äëÿ Êàçàõñòàíà ñîñòàâëÿëî
14,2 òûñ. ÷åë. [8, ñ. 7]. Ïîìèìî Êàçàõñòàíà, òîëüêî
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Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü è Äàëüíèé Âîñòîê èìåëè â
ýòè ãîäû ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèîííîãî
îáìåíà ñ Çàïàäíîé Ñèáèðüþ.

18 ÿíâàðÿ 1928 ã. áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëå-
íèå ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ «Î çàäà÷àõ ïåðåñåëåíèÿ,
åãî îðãàíèçàöèè, îñíîâàõ ñîñòàâëåíèÿ ïëàíîâ
ïåðåñåëåíèÿ è î ïîðÿäêå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðå-
ñåëåí÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé», ïîëîæèâøåå íà÷à-
ëî ïëàíîâîìó ïåðåñåëåíèþ â Êàçàõñòàí è äðó-
ãèå, ðàíåå íå îõâà÷åííûå ïåðåñåëåí÷åñêèìè
ìåðîïðèÿòèÿìè ðåñïóáëèêè. Ïîñòàíîâëåíèåì
ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 26 ìàðòà 1929 ã. áûëî ó÷-
ðåæäåíî «â ñîñòàâå Êàçàõñêîãî Íàðêîìçåìà Ïå-
ðåñåëåí÷åñêîå óïðàâëåíèå, ïîä÷èíåííîå â àäìè-
íèñòðàòèâíî-ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè Íàðêîìçåìó
ÐÑÔÑÐ» [6, ä. 19, ë. 154]. Âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îò-
êðûòèÿ ãðàíèö ðåñïóáëèêè äëÿ ìàññîâîãî ïåðåñå-
ëåíèÿ èç äðóãèõ ðàéîíîâ ñòðàíû áûë ïîñòàâëåí
íà XVII ñúåçäå Ñîâåòîâ ÊàçÑÑÐ â àïðåëå 1929 ã.
Óæå  âåñíîé 1929 ã. ïåðåñåëåí÷åñêèå îðãàíû äîë-
æíû áûëè ïðèñòóïèòü ê ïîäãîòîâêå çåìåëüíûõ
ôîíäîâ â ðàéîíå Òóðêåñòàíî-Ñèáèðñêîé æåëåç-
íîé äîðîãè, â Ñåìèïàëàòèíñêîì è Ïàâëîäàðñêîì
îêðóãàõ, çà ñ÷åò àññèãíîâàííûõ ïî ñìåòå Âñåñî-
þçíîãî ïåðåñåëåí÷åñêîãî êîìèòåòà êðåäèòîâ
[6, ä. 19, ë. 160]. Ïîäãîòîâêà ïåðåñåëåí÷åñêèõ ôîí-
äîâ âêëþ÷àëà â ñåáÿ àãðîýêîíîìè÷åñêèå è ãèäðî-
òåõíè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ, ñîñòàâëåíèå çåìëå-
óñòðîèòåëüíûõ ïðîåêòîâ, ïîñòðîéêó êîëîäöåâ
è ò.ä. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî áûëî îáñëåäîâàòü
íåäîíàñåëåííûå ó÷àñòêè äîðåâîëþöèîííîé ïîä-
ãîòîâêè è âûÿñíèòü âîçìîæíîñòü îòêðûòèÿ
íà íèõ «õîäà÷åñòâà». Â õàðàêòåðå ýòèõ ìåð ÷åòêî
ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü ïåðåñåëåí-
÷åñêîé ïîëèòèêè ñîâåòñêîé âëàñòè ïî îòíîøå-
íèþ ê äîðåâîëþöèîííîìó ïåðèîäó.

Ðÿä îáëàñòåé Êàçàõñòàíà áûë îòíåñåí ê ôîí-
äàì îáùåñîþçíîãî çíà÷åíèÿ. Ñîãëàñíî ïÿòèëåò-
íåìó ïåðñïåêòèâíîìó ïëàíó ïåðåñåëåí÷åñêèõ
ìåðîïðèÿòèé íà 1928/29–1932/33 ãã. 19,7% âñåõ
ïåðåñåëåí÷åñêèõ êðåäèòîâ îòâîäèëîñü Êàçàõ-
ñòàíó [6, ä. 7, ë. 9îá.]. Ïðåäïîëàãàëîñü ïðèáûòèå
â Êàçàõñòàí èç Ðîññèè è Óêðàèíû 6 òûñ. ïåðåñå-
ëåíöåâ â 1930 ã. è 43 òûñ. ÷åë. â 1931 ã. Áûëè ñôîð-
ìóëèðîâàíû îñíîâíûå çàäà÷è â îòíîøåíèè îò-
äåëüíûõ ðàéîíîâ. Â Êàçàõñòàíå ïåðñïåêòèâíûì
ïëàíîì íàìå÷àëîñü èñïîëüçîâàíèå ñâîáîäíûõ
çåìåëüíûõ ôîíäîâ äëÿ îðãàíèçàöèè êðóïíûõ
êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ, à òàêæå èíäèâèäóàëüíîãî
ïåðåñåëåíèÿ ñ öåëüþ ïðîèçâîäñòâà ýêñïîðòíûõ
ñîðòîâ ïøåíèöû è ðàçâèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà
[6, ä. 7, ë. 10].

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåñåëåí÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ
ñòàâèëè ñâîåé çàäà÷åé ïðåèìóùåñòâåííî ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííóþ êîëîíèçàöèþ. Äëÿ ýòîãî áûëè
îñíîâàíèÿ: â Êàçàõñòàíå åùå ñêàçûâàëèñü ïî-

ñëåäñòâèÿ ãîëîäà, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íå õâà-
òàëî ðàáî÷èõ ðóê. Â òî æå âðåìÿ â åâðî-
ïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû, ïî äàííûì Ãîñïëàíà
ÑÑÑÐ, êîíòèíãåíò èçáûòî÷íîãî òðóäà ñîñòàâ-
ëÿë îêîëî 23 ìëí ÷åë.

Êóðñ íà êîëëåêòèâèçàöèþ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà ñïîñîáñòâîâàë èçìåíåíèþ îðãàíèçàöèîííûõ
ôîðì ïåðåñåëåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ â ÑÑÑÐ. Îðãà-
íàì Íàðêîìçåìà áûëî ðåêîìåíäîâàíî óäîâëåò-
âîðÿòü â ïåðâóþ î÷åðåäü çàÿâêè íà ïåðåñåëåíèå
êîëõîçîâ. Ïîñòåïåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò
åäèíîëè÷íîé ôîðìû ïåðåñåëåíèÿ ê êîëõîçíîé.
Ñ 1929 ã. ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ òîëüêî ðàñõîäû
íà ïåðåñåëåíèå è îáóñòðîéñòâî êîëõîçîâ, ëüãîòû
äëÿ êðåñòüÿí-åäèíîëè÷íèêîâ îòìåíÿþòñÿ.

Íà÷àëî êîëëåêòèâèçàöèè â Êàçàõñòàíå áûëî
ñîïðÿæåíî ñ ãîëîäîì, ëþäñêèìè ïîòåðÿìè è ïî-
âûøåííîé ìèãðàöèîííîé àêòèâíîñòüþ íàñåëåíèÿ
êàê ðåàêöèåé íà êðèçèñ. Ïîëèòèêà ïðèíóäèòåëü-
íîãî ïåðåâîäà êî÷åâíèêîâ íà îñåäëîñòü, ðàñêóëà-
÷èâàíèå ïðèâåëè ê ìàññîâûì îòêî÷åâêàì êîðåí-
íîãî íàñåëåíèÿ. Óñòàíîâèòü òî÷íîå êîëè÷åñòâî
îòêî÷åâàâøèõ â ýòîò ïåðèîä çà ïðåäåëû Êàçàõ-
ñòàíà íåâîçìîæíî. Ñ êîíöà 1932–1933 ãã. íà÷èíà-
åòñÿ âîçâðàùåíèå êàçàõñêîãî íàñåëåíèÿ â ðåãè-
îí. Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îòêî÷åâíèêîâ
îñòàëàñü â ìåñòàõ ïåðåñåëåíèÿ. Ïîòåðè íàñåëå-
íèÿ âîñïîëíÿëèñü ïåðåñåëåíèÿìè èç Ðîññèè,
Óêðàèíû è äðóãèõ ÷àñòåé ñòðàíû.

Â ìåæïåðåïèñíîé ïåðèîä 1926–1939 ãã. èç Êà-
çàõñòàíà óåõàëè áîëåå 200 òûñ. ñåìåé ïåðåñåëåí-
öåâ, ÷òî ñîñòàâèëî îêîëî 1 ìëí ÷åë. [5, ñ. 375]. Â òî
æå âðåìÿ ìàñøòàá ïëàíîâûõ ïåðåñåëåíèé â ñâÿ-
çè ñ êîëëåêòèâèçàöèåé ñîêðàòèëñÿ. Âîññòàíîâ-
ëåíèå îðãàíèçîâàííîãî äîáðîâîëüíîãî ïåðåñåëå-
íèÿ êðåñòüÿí ïðîèñõîäèò â 1933 ã. Ðåôîðìèðóåòñÿ
ñèñòåìà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïåðåñåëåíèÿìè:
Âñåñîþçíûé ïåðåñåëåí÷åñêèé êîìèòåò ïåðåõî-
äèò â âåäåíèå ÑÍÊ.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 1930-õ ãã. Êàçíàðêîìçåì
íå ìîã äàòü òî÷íûõ ñâåäåíèé î íàëè÷èè ñâîáîä-
íûõ çåìåëüíûõ ôîíäîâ äëÿ ïåðåñåëåíèÿ.
Íà ìåñòàõ â ýòîò ïåðèîä îñóùåñòâëÿëàñü ïåðå-
äà÷à çåìåëü â ïîëüçîâàíèå êîëõîçîâ. Â 1936 ã. ñïå-
öèàëèñòû Ïåðåñåëåí÷åñêîãî îòäåëà ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ
ðàññìàòðèâàëè êàê ïðèãîäíûå ïî ñâîèì ïðèðîä-
íûì è ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì ïîä ðàññåëåíèå
çåìëè, íàõîäÿùèåñÿ â ïðåäåëàõ Ñåâåðî-Êàçàõ-
ñòàíñêîé è Êàðàãàíäèíñêîé îáëàñòåé. Â ýòè îá-
ëàñòè ïëàíèðîâàëîñü ïåðåñåëåíèå 60 òûñ. õî-
çÿéñòâ. Â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ ïðèãîäíîñòè
âûñòóïàëè óäàëåííîñòü îò æåëåçíîé äîðîãè, õà-
ðàêòåð ïî÷âû, íàëè÷èå åñòåñòâåííûõ âîäîèñòî÷-
íèêîâ [6, ä. 140, ë. 4]. Èñõîäÿ èç ýòèõ êðèòåðèåâ
áûëè âûäåëåíû ôîíäû ïåðâîé î÷åðåäè  Ðûêîâ-
ñêèé, Äæàðàøèíñêèé è Ðóçàåâñêèé. Íåäîñòàòî÷-

Êàçàõñòàíñêî-ðîññèéñêàÿ ìèãðàöèÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä...
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íîå èñïîëüçîâàíèå êîëõîçàìè è ñîâõîçàìè
ñâîèõ çåìåëü ïðåäïîëàãàëî âîçìîæíîñòü
«âëèâàíèÿ» â íèõ ïåðåñåëåí÷åñêèõ õîçÿéñòâ [6,
ä. 140, ë. 67]. Îòìå÷àëîñü íàëè÷èå ñâîáîäíûõ
çåìåëüíûõ ôîíäîâ â Âîñòî÷íîì Êàçàõñòàíå, íî
èõ îñâîåíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îñëîæ-
íÿëîñü áåäíîñòüþ ïî÷âû, ñóðîâûìè êëèìàòè-
÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ïëîõîé âîäîîáåñïå÷åí-
íîñòüþ.

Äî 1940 ã. ìàññîâîãî ïëàíîâîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïåðåñåëåíèÿ â Êàçàõñòàí èç åâðîïåé-
ñêèõ ðàéîíîâ ÑÑÑÐ íå ïðîâîäèëîñü, îñíîâíîå
âíèìàíèå óäåëÿëîñü çåìëåóñòðîéñòâó ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ, âíóòðèðåñïóáëèêàíñêîìó ðàññåëå-
íèþ, ñîçäàíèþ êîëõîçîâ. 20 àïðåëÿ 1940 ã. âûøëî
ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÑÑÑÐ è ÖÊ ÂÊÏ (á) «Î äàëü-
íåéøåì ïîäúåìå çåðíîâîãî õîçÿéñòâà â êîëõî-
çàõ è ñîâõîçàõ âîñòî÷íûõ ðàéîíàõ ÑÑÑÐ: Àëòàé-
ñêîãî è Êðàñíîÿðñêîãî êðàåâ, Íîâîñèáèðñêîé,
Îìñêîé, ×åëÿáèíñêîé, Àêìîëèíñêîé, Ïàâëîäàð-
ñêîé, Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêîé, Êóñòàíàéñêîé, Ñå-
ìèïàëàòèíñêîé è Âîñòî÷íî-Êàçàõñòàíñêîé îáëà-
ñòåé». Îíî ïðåäóñìàòðèâàëî îñâîåíèå áîëåå
1 ìëí ãà öåëèííûõ è çàëåæíûõ çåìåëü, ñîçäàíèå
íà ýòèõ çåìëÿõ íîâûõ ïåðåñåëåí÷åñêèõ êîëõîçîâ
èëè äîïðèñåëåíèå â óæå ñóùåñòâóþùèå.

Ê àâãóñòó 1940 ã. â Êàçàõñòàí ïðèáûëî 19408
õîçÿéñòâ (90007 ÷åë.), áîëüøóþ ÷àñòü êîòîðûõ
ðàçìåñòèëè â Êóñòàíàéñêîé, Ñåâåðî-Êàçàõñòàí-
ñêîé è Àêìîëèíñêîé îáëàñòÿõ  23,4, 21,8 è 18,9%
ïåðåñåëåíöåâ ñîîòâåòñòâåííî [2, ñ. 238–239].
Ê êîíöó 1940 ã. â Êàçàõñòàíå îáîñíîâàëèñü 24241
ïåðåñåëåí÷åñêîå õîçÿéñòâî, 95% èç íèõ – â ñåâå-
ðî-âîñòî÷íûõ îáëàñòÿõ ðåñïóáëèêè. 55% õîçÿéñòâ
ïðèáûëè îðãàíèçîâàííî, â ïëàíîâîì ïîðÿäêå,
îñòàëüíûå  «ñàìîòåêîì» [2, ñ. 261]. Ïåðåñåëåí-
÷åñêèå ñåìüè ïðèáûëè â îñíîâíîì ñ Óêðàèíû, èç
Âîðîíåæñêîé, Êóðñêîé, Ðÿçàíñêîé îáëàñòåé,
Òàòàðñêîé, ×óâàøñêîé è Ìîðäîâñêîé àâòîíîì-
íûõ ðåñïóáëèê. Íà þãå Êàçàõñòàíà, â Ãîëîäíîé
ñòåïè, íà îðîøàåìûå ó÷àñòêè ïåðåñåëÿëèñü êðå-
ñòüÿíå èç Ñðåäíåé Àçèè, ñ Óêðàèíû, à òàêæå
êîðåéöû.

Íà÷àëî ïðîöåññîâ èíäóñòðèàëèçàöèè â ÑÑÑÐ
ïîâëåêëî çà ñîáîé ðàçâèòèå íîâûõ âèäîâ ïåðåñå-
ëåíèÿ. Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ промышленно�
го переселения â ïåðâîå ñîâåòñêîå äåñÿòèëåòèå
áûëî óäåðæàíèå îñíîâíîé ìàññû êðåñòüÿíñêîãî
íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ èõ ïðîæèâàíèÿ è íåäî-
ïóùåíèå íàïëûâà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ â ãîðîäà.

Êðóïíåéøèìè ñòðîéêàìè â Êàçàõñòàíå â äî-
âîåííûé ïåðèîä áûëè Òóðêñèá, Êàðàãàíäèíñêèé
óãîëüíûé áàññåéí è Áàëõàøñêèé êîìáèíàò.
Â 1926 ã. áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î íà÷àëå ñòðîè-
òåëüñòâà Ñåìèðå÷åíñêîé æåëåçíîé äîðîãè (ïîç-
æå – Òóðêñèá). Ïðèòîê äîáðîâîëüöåâ ïðåâûøàë

ïîòðåáíîñòè â ðàáî÷åé ñèëå. Çà òðè ãîäà ñòðî-
èòåëüñòâà çäåñü ðàáîòàëî 100 òûñ. ÷åë. 26%
âñåõ ðàáîòàâøèõ íà ñòðîèòåëüñòâå Òóðêñèáà
ñîñòàâëÿëè âûõîäöû èç ÐÑÔÑÐ [3, ñ. 48]. Â 1931–
1940 ãã. îðãíàáîð íà ïðîìûøëåííûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ ïðîâîäèëñÿ è â Êàçàõñòàíå.

Âòîðàÿ ïîëîâèíà 1930-õ ãã. òàêæå õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ òàêèìè íîâûìè òåíäåíöèÿìè â ìèã-
ðàöèîííûõ ïðîöåññàõ, êàê ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ
ôîðì принудительных миграций (äåïîðòàöèè,
êóëàöêàÿ ññûëêà).

Â 1930 ã. íà÷èíàåòñÿ ïåðåñåëåíèå êóëàêîâ.
Ïëàíèðîâàëîñü ïåðåñåëèòü â Êàçàõñòàí 20–
25 òûñ. ñåìåé êóëàêîâ, èç íèõ 5 òûñ. ÷åë. ñ  Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà [9, ñ. 64]. Ïî äàííûì Â.Í. Çåìñêîâà,
â 1930–1931 ãã. â «êóëàöêóþ ññûëêó» â Êàçàõ-
ñòàí áûëè âûñëàíû 18092 ñåìüè ñ Íèæíåé Âîë-
ãè, 11477 ñåìåé ñî Ñðåäíåé Âîëãè, 10544 ñåìüè èç
Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîé îáëàñòè, 50 ñåìåé èç
Íèæåãîðîäñêîãî êðàÿ, 2972 ñåìüè èç Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè [10, ñ. 147–148]. Îñåíüþ 1937 ã. â Êàçàõ-
ñòàí áûëè âûñåëåíû êîðåéöû.

Ïåðåñåëåí÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ äîâîåííîãî
ïåðèîäà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâëèÿëè íà
ýòíè÷åñêèé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà. Äàííûå
ïåðåïèñåé íàñåëåíèÿ 1926 è 1939 ãã. äåìîíñòðè-
ðóþò ðåçêîå ñîêðàùåíèå óäåëüíîãî âåñà êàçà-
õîâ è ñòîëü æå çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå äîëè
ðóññêèõ. Ê 1939 ã. êàçàõè íå ñîñòàâëÿëè íè àáñî-
ëþòíîãî, íè îòíîñèòåëüíîãî áîëüøèíñòâà â
ÊàçÑÑÐ. Â ðåçóëüòàòå äåïîðòàöèè óâåëè÷èëñÿ
òàêæå óäåëüíûé âåñ êîðåéöåâ (ñì. òàáë. 1).

Òàáëèöà 1
Äîëÿ îñíîâíûõ íàöèîíàëüíîñòåé

â ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà [11, ñ. 222]

Èçìåíåíèÿ â ýòíè÷åñêîé ñòðóêòóðå áûëè îáóñ-
ëîâëåíû íå òîëüêî ìèãðàöèîííûì ïðèòîêîì íå-
êàçàõñêîãî íàñåëåíèÿ, íî è ìèãðàöèîííîé àêòèâ-
íîñòüþ êàçàõîâ: â íà÷àëå 1930-õ ãã. îòäåëüíûå
êàçàõñêèå ðîäû, íå ñîãëàñíûå ñ ïîëèòèêîé êîë-
ëåêòèâèçàöèè, îòêî÷åâàëè çà ïðåäåëû ñòðàíû.
Â ýòîò æå ïåðèîä âñëåäñòâèå ëîìêè òðàäèöèîí-
íîãî óêëàäà, ïîòåðè ñêîòà ÷àñòü êîðåííûõ æèòå-
ëåé àóëîâ ïåðåñåëÿåòñÿ â ãîðîäà Çàïàäíîé Ñè-
áèðè, Óðàëà è Íèæíåãî Ïîâîëæüÿ.

ÈÑÒÎÐÈß
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Íà íàø âçãëÿä, èìåííî â ýòî âðåìÿ ìèãðàöèÿ
ñòàíîâèòñÿ ïðîÿâëåíèåì  ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè Êàçàõñêîé ÑÑÐ,
íåîáõîäèìîñòüþ åå äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè
â ðàìêàõ ÑÑÑÐ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èíòåðåñàìè
òèòóëüíîãî ýòíîñà ðåñïóáëèêè – ñ äðóãîé.

Â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ïðî-
äîëæàåòñÿ óñëîæíåíèå ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà
íàñåëåíèÿ, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ýòíè÷åñêèå ãðóï-
ïû, ïðîèñõîäèò äàëüíåéøåå èçìåíåíèå ñîîò-
íîøåíèÿ îñíîâíûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Ïðîèçî-
øåäøèå èçìåíåíèÿ áûëè ñâÿçàíû ïðåæäå
âñåãî ñ ìîáèëèçàöèåé ìåñòíûõ æèòåëåé íà
ôðîíò è îáîðîííóþ ïðîìûøëåííîñòü,
ïðèáûòèåì â ðåãèîí ýâàêóèðîâàííîãî
íàñåëåíèÿ èç ïðèôðîíòîâûõ ðàéîíîâ,  ðàáî÷èõ,
ñïåöèàëèñòîâ è èõ ñåìåé, âûâåçåííûõ èç
çàïàäíûõ ðàéîíîâ ñòðàíû. Îñíîâíàÿ ÷àñòü
ýâàêóèðîâàííûõ áûëà ïðåäñòàâëåíà
æåíùèíàìè è äåòüìè. Ñ 1943 ã. íà÷àëñÿ
ïðîöåññ ðåýâàêóàöèè íàñåëåíèÿ. Îäíàêî ïîñëå
âîéíû çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïåðåñåëåíöåâ îñ-
òàëàñü â Êàçàõñòàíå.

Ìàñøòàáû äåïîðòàöèé ñòàëè ðàñòè ñ íà÷àëîì
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòî êîñíóëîñü íåìöåâ Ïîâîëæüÿ. Â íà÷àëå
ïðèáûâøèõ â Êàçàõñòàí íåìöåâ ðàññåëÿëè âî âñåõ
îáëàñòÿõ ðåñïóáëèêè, êðîìå äâóõ çàïàäíûõ –
Çàïàäíî-Êàçàõñòàíñêîé è Ãóðüåâñêîé, ïîñêîëü-
êó îíè íàõîäèëèñü íåïîäàëåêó îò óïðàçäíåííîé
àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè íåìöåâ Ïîâîëæüÿ. Âïîñ-
ëåäñòâèè äåïîðòèðîâàííûõ íåìöåâ ñòàëè ðàç-
ìåùàòü è íà òåððèòîðèè Çàïàäíîãî Êàçàõñòàíà.
Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, èìåëè ìåñòî äâå
âîëíû ïåðåñåëåíèÿ íåìöåâ. Ïåðâàÿ – ðàçìåùå-
íèå âíîâü ïðèáûâøèõ íà ñïåöèàëüíî îòâåäåí-
íîé òåððèòîðèè, à âòîðàÿ – ïåðåìåùåíèå â áî-
ëåå îòäàëåííûå íàñåëåííûå ïóíêòû.

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä èíòåíñèâíîñòü è õà-
ðàêòåð ìèãðàöèè ñóùåñòâåííî ìåíÿþòñÿ. Íà÷è-
íàåòñÿ àêòèâíîå ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûøëåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, ðàñòåò óäåëüíûé âåñ ïðîìûøëåí-
íîãî ïåðåñåëåíèÿ. Äîìèíèðóþò ôàêòîðû ìèãðà-
öèè, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì è îñâîåíèåì íîâûõ
èíäóñòðèàëüíûõ öåíòðîâ, ñ ðîñòîì óðáàíèçàöèè
[12, ñ. 76–77].

Освоение целинных земель áûëî ïîïûòêîé
ðåàëèçàöèè ïîñëåäíåãî è îäíîãî èç ñàìûõ êðóï-
íûõ ïðîåêòîâ àãðàðíîãî ïåðåñåëåíèÿ â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä. Îí îçíàìåíîâàëñÿ ìîùíûì ìèãðà-
öèîííûì ïðèòîêîì â Êàçàõñêóþ ÑÑÐ.

Â öåëèííûé êðàé âêëþ÷àëèñü 5 îáëàñòåé:
Öåëèíîãðàäñêàÿ, Êîê÷åòàâñêàÿ, Êóñòàíàéñêàÿ,
Ïàâëîäàðñêàÿ, Ñåâåðî-Êàçàõñòàíñêàÿ. Ïî äàí-
íûì îò÷åòîâ î ïðèåìå è îáóñòðîéñòâå ïåðåñå-
ëåíöåâ çà 1954–1964 ãã. ïëàíîâîå ïåðåñåëåíèå

â êîëõîçû è ñîâõîçû ÊàçÑÑÐ îñóùåñòâëÿëîñü
èç Óêðàèíû, Áåëîðóññèè, Ìîëäàâèè è Ëèòâû
[12]. Îäíàêî ïðèòîê èç ÐÑÔÑÐ áûë î÷åíü
çíà÷èòåëüíûì, è äàæå åñëè íå ñ÷èòàòü åãî îðãà-
íèçîâàííûì, îí áûë êîñâåííî ñòèìóëèðîâàí ïðî-
ãðàììîé îñâîåíèÿ öåëèíû, ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðîïàãàíäèñòñêîé ðàáîòîé. Öåëèííûå êîëõîçû
è ñîâõîçû ïðèíèìàëè ìàññó ïåðåñåëåíöåâ,
ïðèáûâøèõ «ñàìîòåêîì». Íàèáîëåå èíòåí-
ñèâíûé ïåðèîä ïðèåçäà öåëèííèêîâ ïðèõîäèòñÿ
íà 1954–1955 ãã.

Ìèãðàöèîííûé ïîòîê â Êàçàõñêóþ ÑÑÐ
íà îñâîåíèå öåëèíû íå îñëàáåâàë äî ñåðåäèíû
1960-õ ãã. Â 1960–1964 ãã. â Ñåâåðíûé Êàçàõñòàí
ïðèáûëè áîëåå 2 ìëí ÷åë. Îñíîâíàÿ èõ ÷àñòü ïðè-
áûëà èç ÐÑÔÑÐ – 69,3%, ÓÑÑÐ – 21,3% è ÁÑÑÐ –
4,3% [12, ñ. 77]. Íàçâàíèÿ öåëèííûõ ñîâõîçîâ îò-
ðàæàþò øèðîêóþ «ãåîãðàôèþ» ìèãðàöèîííûõ
ïîòîêîâ â Êàçàõñòàí: «Áåëîãîðñêèé», «Ïîëòàâ-
ñêèé», «Ïóãà÷åâñêèé», «Áåðåçîâñêèé», «Óëüÿ-
íîâñêèé», «Ïåðìñêèé» è ò.ä.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðèòîêà ïåðâîíà÷àëüíî øëà
â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü, à ñ 1956 ã. – â ãîðîäà.
Ê íà÷àëó 1960-õ ãã. íàìåòèëñÿ çíà÷èòåëüíûé
îòòîê ïåðåñåëåíöåâ-ïåðâîöåëèííèêîâ â ðàé-
îíû ïåðâîíà÷àëüíîãî âûõîäà, â ãîðîäà åâðî-
ïåéñêîé ÷àñòè ÑÑÑÐ, ãîðîäà è ïîñåëêè ãîðîä-
ñêîãî òèïà â Êàçàõñòàíå. Âî âòîðîé ïîëîâèíå
50-õ ãã. ïðîèñõîäèò òàêæå îòòîê äåïîðòèðîâàí-
íûõ íàðîäîâ: ê 1959 ã. çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåä-
ñòàâèòåëåé íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà âûåõà-
ëà èç ðåãèîíà è âîçâðàòèëàñü â ìåñòà
ïðåæíåãî ïðîæèâàíèÿ.

Ôîðìèðîâàíèå ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ Êàçàõ-
ñòàíà â 1960-å ãã. ïðîèñõîäèëî â óñëîâèÿõ èíòåí-
ñèâíîé ìèãðàöèè. Ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ
íàèáîëüøèì ÷èñëîì ïðèáûòèé íàñåëåíèÿ
â ãîðîäà è ðàáî÷èå ïîñåëêè. Çà ïåðèîä ñ 1961
ïî 1965 ã. ïî îðãàíèçîâàííîìó íàáîðó â ÊàçÑÑÐ
ïðèáûëî 171 òûñ. ÷åë., ïðè÷åì áîëåå 93% âñåõ
ïðèáûâøèõ ñîñòàâèëè ìèãðàíòû èç äðóãèõ ðåñ-
ïóáëèê. Áîëüøèíñòâî èç íèõ ïðèõîäèëîñü
íà äîëþ ÐÑÔÑÐ è ðåñïóáëèê åâðîïåéñêîé ÷àñòè
ÑÑÑÐ, ãëàâíûì îáðàçîì ÓÑÑÐ, ÁÑÑÐ, Ìîëäàâ-
ñêîé è Ëèòîâñêîé ÑÑÐ.

Íàðÿäó ñ îðãíàáîðîì ïðàêòèêîâàëàñü è òà-
êàÿ ôîðìà ïîïîëíåíèÿ êàäðîâ, êàê îáùåñòâåí-
íûå ïðèçûâû. Áîëüøóþ ðîëü â òàêîãî ðîäà ïî-
ïîëíåíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â òîò ïåðèîä
ñûãðàë ÂËÊÑÌ. Òîëüêî íà ñòðîèòåëüñòâî Ñîêî-
ëîâñêî-Ñàðáàéñêîãî ãîðíîîáîãàòèòåëüíîãî êîì-
áèíàòà ïî êîìñîìîëüñêèì ïóòåâêàì â 1959-
1965 ãã. ïðèáûëî èç äðóãèõ ðåñïóáëèê 30 òûñ. ÷åë.,
à íà ñîîðóæåíèå Êàðàãàíäèíñêîãî ìåòàëëóðãè-
÷åñêîãî çàâîäà â 1957–1964 ãã. – áîëåå 28 òûñ. ÷åë.
Âñåãî æå â íà÷àëå 60-õ ãã. øåôñêèé êîíòðîëü

Êàçàõñòàíñêî-ðîññèéñêàÿ ìèãðàöèÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä...
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ÂËÊÑÌ ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà 14 êðóïíûõ âñå-
ñîþçíûõ ñòðîåê â Êàçàõñêîé ÑÑÐ [11, ñ. 79].

Ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè öå-
ëèííûõ çåìåëü, óõóäøåíèå óñëîâèé æèçíè ñïî-
ñîáñòâîâàëè ñîêðàùåíèþ ìèãðàöèîííîãî ïðèòîêà
â êîëõîçû è ñîâõîçû Êàçàõñòàíà. Ìèãðàöèîí-
íûé îáìåí ìåæäó ãîðîäñêèìè ïîñåëåíèÿìè
ÐÑÔÑÐ è ÊàçÑÑÐ â òå÷åíèå 1960-õ ãã., îñòàâàÿñü
äîâîëüíî èíòåíñèâíûì, òàêæå õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ â êîíöå äåñÿòèëåòèÿ ñíèæåíèåì àáñîëþò-
íûõ è îòíîñèòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé (òàáë. 2).

Äî 1963 ã. ìèãðàöèîííûé îáìåí ñ ÐÑÔÑÐ
áûë âåäóùèì êîìïîíåíòîì ìåõàíè÷åñêîãî
ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ Êàçàõñòàíà,
âàæíåéøèì ôàêòîðîì óðáàíèçàöèè. Ñ 1963 ã.
íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò ïðèðîñò çà ñ÷åò
âíóòðèðåñïóáëèêàíñêîé ìèãðàöèè, è ê êîíöó
1960-õ ãã. îíà ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàåò ïîòðåá-
íîñòü ðàñòóùèõ ãîðîäîâ è ÏÃÒ â ðàáî÷åé ñèëå
(ñì. òàáë. 3). Óæå â 1968–1969 ãã. ìîáèëüíîñòü
ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Êàçàõñòàíà äîñòèãàëà
ìàêñèìàëüíîãî äëÿ ÑÑÑÐ ïîêàçàòåëÿ – 8,6%
[15, ñ. 43].

Ñ 1968 ã. ìèãðàöèîííîå ñàëüäî ÊàçÑÑÐ â îá-

ìåíå ñ ÐÑÔÑÐ ñòàíîâèòñÿ îòðèöàòåëüíûì. Ïðå-
êðàùåíèå ïðèòîêà íàñåëåíèÿ â þæíóþ çîíó è
óñòîé÷èâûé îòòîê íàñåëåíèÿ èç þæíûõ ðàéîíîâ
áûëè íà ðóáåæå 1960–1970-õ ãã. îáùåñîþçíûìè
òðåíäàìè. Èçìåíèëàñü ðîëü öåíòðàëüíûõ ðàéî-
íîâ ÐÑÔÑÐ â ìèãðàöèîííîì áàëàíñå ÑÑÑÐ â öå-
ëîì è â îáìåíå ñ Êàçàõñòàíîì â ÷àñòíîñòè.  Ðàé-
îíû Öåíòðàëüíîé Ðîññèè (Ñåâåðî-Çàïàäíûé,
Öåíòðàëüíûé, Âîëãî-Âÿòñêèé, Öåíòðàëüíî-×åð-
íîçåìíûé) â òå÷åíèå äåñÿòêîâ ëåò áûëè ðåãè-
îíàìè èñõîäà íàñåëåíèÿ. Ëþäè èç ýòèõ ðàéîíîâ
âûåçæàëè íà íîâîñòðîéêè Óðàëà è Ñèáèðè, ó÷à-
ñòâîâàëè â îñâîåíèè öåëèííûõ çåìåëü â Êà-
çàõñòàíå, ñ èõ ïîìîùüþ ñîçäàâàëàñü ïðîìûø-
ëåííîñòü è ðîñëè êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû
â Ñðåäíåé Àçèè, Êàçàõñòàíå è Çàêàâêàçüå. Äëè-
òåëüíûé èíòåíñèâíûé îòòîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ
èç öåíòðàëüíîé çîíû ïðèâåë ê òîìó, ÷òî óæå
â íà÷àëå 1960-õ ãã. çäåñü íà÷èíàåò îùóùàòüñÿ
èõ íåäîñòàòîê, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
Ïîýòîìó â 1970-å ãã. êîëè÷åñòâåííûå
ñîîòíîøåíèÿ â ïîòîêàõ ìèãðàíòîâ çíà÷èòåëüíî
èçìåíèëèñü, è öåíòðàëüíàÿ çîíà ñòàëà îäíèì
èç ñàìûõ ñèëüíûõ àðåàëîâ ïðèòÿæåíèÿ
ìèãðàíòîâ. Â ýòè ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû áûëè
âîâëå÷åíû ìîáèëüíûå ìàññû íåäàâíèõ ïåðåñå-
ëåíöåâ è ÷àñòü êîðåííîãî ñòàðîæèëü÷åñêîãî
íàñåëåíèÿ. Íà ðóáåæå 1960–1970-õ ãã. òàêæå
îñóùåñòâëÿëîñü àêòèâíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
íàñåëåíèÿ èç þæíûõ ðåñïóáëèê â Ñèáèðü è íà
Äàëüíèé Âîñòîê.

Ìåæðåñïóáëèêàíñêàÿ ìèãðàöèÿ ïî-ïðåæíå-
ìó èìåëà îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ Êàçàõ-
ñòàíà: ïî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 1979 ã.,
êàçàõè ñîñòàâëÿëè 36% íàñåëåíèÿ, ðóññêèå –
40,8%. Òåíäåíöèÿ ê ðîñòó ÷èñëåííîñòè êàçàõñêî-
ãî íàñåëåíèÿ ÷åòêî îáîçíà÷èëàñü òîëüêî ê êîíöó
1980-õ ãã. çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ åñòåñòâåííîãî ïðè-
ðîñòà ó êàçàõîâ è ìèãðàöèîííîãî îòòîêà ïðåä-
ñòàâèòåëåé åâðîïåéñêèõ ýòíîñîâ. Â 1976–1985

Òàáëèöà 2
Ìèãðàöèîííûé îáìåí ìåæäó ãîðîäàìè è ïîñåëêàìè ãîðîäñêîãî òèïà ÊàçÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ â 1959–1969 ãã. [14]

Òàáëèöà 3
Ìåõàíè÷åñêèé ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ

è ïîñåëêîâ ãîðîäñêîãî òèïà ÊàçÑÑÐ
â 1959–1969 ãã. ïî êîìïîíåíòàì [14]

ÈÑÒÎÐÈß
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ãã. îòðèöàòåëüíîå ñàëüäî ìåæðåñïóáëèêàíñêîé
ìèãðàöèè ñîñòàâèëî â Êàçàõñòàíå 652 òûñ. ÷åë.
[16, ñ. 20].

Ïîñëåäíåå ñîâåòñêîå äåñÿòèëåòèå äåìîíñò-
ðèðóåò òåíäåíöèè, ñõîäíûå ñ ñîâðåìåííûìè. Ñî-
êðàùàåòñÿ ïðèáûòèå èç ÐÑÔÑÐ â Êàçàõñòàí
(òàáë. 4). Â ïîñëåäóþùèå ãîäû èìåííî ðåçêîå ñíè-
æåíèå ïîêàçàòåëåé ïðèáûòèÿ íà ôîíå ñòàáèëü-
íî âûñîêîãî âûáûòèÿ èç ÊàçÑÑÐ ôîðìèðóåò
îãðîìíîå, îòðèöàòåëüíîå äëÿ Êàçàõñòàíà ìèã-
ðàöèîííîå ñàëüäî è äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü
îá «èñõîäå» íåòèòóëüíîãî íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñêëàäûâàíèå ñîâåòñêîé ïåðå-
ñåëåí÷åñêîé ïîëèòèêè è ñèñòåìû îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè ïðîèñõîäèò
â ñåðåäèíå  âòîðîé ïîëîâèíû 1920-õ ãã. Ðàñòåò
óäåëüíûé âåñ ðåãóëèðóåìîé ìèãðàöèè, êîòîðàÿ
â äîâîåííûé ïåðèîä íîñèëà ïðåèìóùåñòâåííî
àãðàðíî-ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé õàðàêòåð. Õà-
ðàêòåð ïåðåñåëåí÷åñêîé ïîëèòèêè èìååò îïðå-
äåëåííûå ÷åðòû ïðååìñòâåííîñòè ïî îòíîøå-

íèþ ê äîðåâîëþöèîííîìó ïåðèîäó. Êà÷åñòâåííî
íîâîé ÷åðòîé ýòîé ïîëèòèêè áûëî
ïðåäïî÷òåíèå êîëëåêòèâíûõ ôîðì ïåðåñåëåíèÿ.
Ìèãðàöèîííûé îáìåí ìåæäó Êàçàõñòàíîì è
Ðîññèåé îñóùåñòâëÿëñÿ â óñëîâèÿõ åäèíîãî
ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà.

Â ïîñëåâîåííûé ïåðèîä ìèãðàöèè èç ðåãèî-
íîâ ÐÑÔÑÐ â Êàçàõñòàí áûëè óæå íå òîëüêî
àãðàðíûìè, íî è ñâÿçàííûìè ñ óðáàíèçàöèåé, öåí-
òðàëèçîâàííûì ïåðåìåùåíèåì òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ. Äî êîíöà 1960-õ ãã. Êàçàõñòàí èìåë ïîëîæè-
òåëüíîå ìèãðàöèîííîå ñàëüäî â îáìåíå ñ Ðîññèåé.
Â ðåçóëüòàòå èñ÷åðïàíèÿ ìèãðàöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà öåíòðàëüíûõ ðåãèîíîâ ÐÑÔÑÐ è çàâåðøå-
íèÿ êðóïíûõ àãðàðíûõ è ïðîìûøëåííûõ ïðîåê-
òîâ íà òåððèòîðèè ÊàçÑÑÐ (îñâîåíèå öåëèíû,
ñòðîèòåëüñòâî ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé)
ðåçêî ñîêðàùàþòñÿ ïîêàçàòåëè ïðèáûòèÿ èç Ðîñ-
ñèè, ìèãðàöèîííîå ñàëüäî Êàçàõñòàíà â îáìåíå
ñ ÐÑÔÑÐ ñòàíîâèòñÿ îòðèöàòåëüíûì.

Òàáëèöà 4
Ìèãðàöèîííûé îáìåí ìåæäó ÊàçÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ â 1982–1991 ãã. [17]
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