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Â ñò. 21 Çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå» óêàçàíû
ñóáúåêòû, èçäàþùèå ïðàâîâûå àêòû, â ïåðå÷åíü
êîòîðûõ âõîäÿò ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà,
ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è äðóãèå ôåäåðàëüíûå
îðãàíû, ïðåäñòàâèòåëüíûå (çàêîíîäàòåëüíûå) è
èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îðãàíû âîåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíû êîíòðîëÿ è
èõ äîëæíîñòíûå ëèöà, à òàêæå îðãàíû óïðàâëå-
íèÿ è ðóêîâîäèòåëè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Íàäçîð çà ñîîòâåòñòâèåì
ýòèõ ïðàâîâûõ àêòîâ çàêîíàì îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïðîêóðîðîì. Â îñíîâå òàêîãî òðåáîâàíèÿ ëåæàò
ïðèíöèïû âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå
åäèíñòâà çàêîííîñòè. Ïîñêîëüêó çàêîíû ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èåðàðõèè çàêîíîâ
ðàñïîëàãàþòñÿ íèæå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îíè
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîñëåäíèì, åñëè èçäà-
íû â ðàìêàõ ïðåäìåòà âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè èëè
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è åãî ñóáúåêòà.
Ïðàâîâûå àêòû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè íàõîäÿòñÿ ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå íèæå
çàêîíîâ, óñòàâîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Îíè ïðèíèìàþòñÿ â öåëÿõ èñïîë-
íåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ, à òàêæå çàêîíîâ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè, óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé è ïîýòîìó äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü çà-
êîíàì èëè óñòàâàì, íà îñíîâå êîòîðûõ îíè
ïðèíÿòû. Íàêîíåö, ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþ-
ùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå, èçìåíÿþ-
ùèåñÿ è ïðåêðàùàþùèåñÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè
ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé, äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà
îñíîâàíèè òåõ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè âåðõîâåíñòâà çàêî-
íà è åäèíñòâà çàêîííîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ
îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî, ïðîâîäÿùåå
ïîñðåäñòâîì çàêîíîâ ñâîþ ïîëèòèêó, çàèíòåðå-
ñîâàíî â òîì, ÷òîáû âñå íàçâàííûå àêòû ñîîòâåò-
ñòâîâàëè òðåáîâàíèÿì, çàëîæåííûì â Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ èëè â çàêîíàõ è óñòàâàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíöèïû âåðõîâåí-
ñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
åäèíñòâà çàêîííîñòè áûëè ñóùåñòâåííî íàðóøå-

íû ïðîâîçãëàøåíèåì â 1993 ã. ðÿäîì ðåñïóáëèê,
âõîäÿùèõ â Ôåäåðàöèþ, ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà,
ïîçâîëÿâøåãî èì ïðèíèìàòü êîíñòèòóöèè è äðó-
ãèå çàêîíû, íàõîäÿùèåñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â ðå-
çóëüòàòå áîëüøàÿ ìàññà çàêîíîâ, äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îêàçàëàñü âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåïÿòñòâîâàëà
îáåñïå÷åíèþ ïðîêóðàòóðîé ïðèíöèïîâ âåðõî-
âåíñòâà è åäèíñòâà çàêîííîñòè. Òåì íå ìåíåå
Ïðèêàç ¹42 Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà îò 18 èþëÿ
1997 ã. «Îá óñèëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà
çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ» ãëà-
ñèë, ÷òî ïðîêóðàòóðà äîëæíà áåçîòëàãàòåëüíî
ðåàãèðîâàòü íà âñå ôàêòû ïðèíÿòèÿ â ðåãèîíàõ
êîíñòèòóöèé, óñòàâîâ, çàêîíîâ, óêàçîâ, ïîñòàíîâ-
ëåíèé, ðàñïîðÿæåíèé è èíûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Èç ýòîãî ïðèêàçà
ñëåäîâàëî, ÷òî íå òîëüêî àêòû, íîñÿùèå ïîäçà-
êîííûé õàðàêòåð, íî è çàêîíû, ïðèíÿòûå ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì ïðîêóðîðñêîãî íàäçî-
ðà ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Òàêàÿ ïîçèöèÿ Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ïîëó÷èëà ïîääåðæêó
â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò
11 àïðåëÿ 2000 ã., ïðèçíàâøåãî, ÷òî ïðîêóðàòóðà
âïðàâå îáðàùàòüñÿ â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè ñ
òðåáîâàíèåì î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâ-
íîãî àêòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó, à ñóä âïðàâå ïðèçíàòü åãî íåäåéñòâóþùèì
äî åãî îòìåíû ñàìèì ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè [1].
Îäíàêî ïîëîæåíèå îñëîæíÿëîñü òåì, ÷òî çàêî-
íîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ íå ñïåøèëè ñ îòìåíîé àêòîâ, ïðèçíàííûõ
ñóäîì íåäåéñòâóþùèìè. Ïåðåëîì ïðîèçîøåë â
ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â Çàêîíû «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ, ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûå óñòàíîâèëè îòâåò-
ñòâåííîñòü ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà íåïðèíÿ-
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òèå ìåð ê îòìåíå íå ñîîòâåòñòâóþùèõ Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ïîñëå ïðèçíàíèÿ èõ ñóäîì íåäåéñòâóþùè-
ìè èëè íåäåéñòâèòåëüíûìè [2–4].

 Íàçâàííûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
ïîçâîëèëè ïðîêóðàòóðå ñ ïîìîùüþ ïðîòåñòîâ è
çàÿâëåíèé â ñóäû â êîðîòêèé ñðîê äîáèòüñÿ ïðè-
âåäåíèÿ êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, òåì ñàìûì áûëî óê-
ðåïëåíî òðåáîâàíèå î âåðõîâåíñòâå ïîñëåäíèõ
è åäèíîé çàêîííîñòè íà òåððèòîðèè ñòðàíû.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî
ðàññìîòðåíèå äåë îá îñïàðèâàíèè êîíñòèòóöèé,
óñòàâîâ, à òàêæå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èçäàííûõ â ðàìêàõ âåäåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ
è ñóáúåêòîâ ÐÔ, â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ýòèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíî èñêëþ÷èòåëüíî
ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
(ñò. 125 ÷. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñò. 74 ÷. 3 Çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå»), à Çàêîí «Î ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ïðåäîñòàâèë
ïðîêóðîðó ïðàâà îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ ñ çàïðîñîì î ñîîòâåòñòâèè îñïàðè-
âàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Îòñóòñòâèå òàêîãî ïðàâà âñòóïèëî â ïðîòè-
âîðå÷èå ñî ñò. 1 Çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîé â ÷èñëå ôóíêöèé,
âûïîëíÿåìûõ ïðîêóðîðîì, óêàçàí íàäçîð çà ñî-
áëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè ÐÔ; â àáç. 3 ÷. 3 ñò. 22
ýòîãî æå çàêîíà ïðîêóðîðó ïðåäîñòàâëåíî ïîë-
íîìî÷èå îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î ïðè-
çíàíèè íåçàêîííûõ àêòîâ íåäåéñòâèòåëüíûìè.
Ñîïîñòàâëåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è íàçâàííûõ
çàêîíîâ ïîçâîëèëî Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó
ïðèçíàòü, ÷òî îòñóòñòâèå â Çàêîíå «Î ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîëíîìî÷èÿ ïðî-
êóðîðà îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ñ çàïðîñîì î êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîëæíî áûòü âîñïîë-
íåíî ïóòåì òîëêîâàíèÿ âñåõ ðàññìîòðåííûõ ïîëî-
æåíèé. Íà îñíîâàíèè ýòîãî òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðîêóðàòóðà
â ëèöå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà èìååò ïðàâî îá-
ðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ çàïðîñîì
î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ êîíñòèòóöèé
èëè óñòàâîâ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òà-
êîå òîëêîâàíèå îáåñïå÷èëî ñèñòåìíîñòü íàäçîð-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû è ïîçâîëÿåò åé
äîáèâàòüñÿ óñòðàíåíèÿ ëþáûõ íàðóøåíèé Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ [5].

Äóìàåòñÿ, ÷òî â Çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîëæíà áûòü âíåñåíà ïî-
ïðàâêà, ïðåäîñòàâëÿþùàÿ Ãåíåðàëüíîìó ïðîêó-

ðîðó ïðàâî îáðàùàòüñÿ ñ çàïðîñîì î êîíñòèòó-
öèîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãà-
íîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Åùå îäíà ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðîêó-
ðîð íå îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà èñïîëíåíèåì
Êîíñòèòóöèè Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ, îí
íå ìîæåò òðåáîâàòü óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ èç-çà ïðè-
íÿòèÿ ñàìèì Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì çàêîíîâ,
åé ïðîòèâîðå÷àùèõ. Ìåæäó òåì èìåþò ìåñòî
òàêèå ñèòóàöèè, êîãäà íåêîòîðûå çàêîíû, ïðè-
íÿòûå Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, ñïîñîáñòâóþò
íàðóøåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñóáúåêòàìè Ôå-
äåðàöèè. Òàê, íàïðèìåð, Àëòàéñêèì êðàåâûì
Ñîâåòîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ 30 íîÿáðÿ 2000 ã.
áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Àëòàé-
ñêîãî êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ», ñî-
ãëàñíî ñò. 25 êîòîðîãî áûë óñòàíîâëåí çàïðåò íà
ïåðåäà÷ó â ñóä äåëà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî óãî-
ëîâíóþ èëè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
äåïóòàòà (êðàåâîãî Ñîâåòà) çà äåéñòâèÿ, íå ñâÿ-
çàííûå ñ åãî äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, áåç ñî-
ãëàñèÿ êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.
 Çàêîí áûë ïðèíÿò â íàðóøåíèå ñò. 19 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ãàðàíòèðóþùåé ðàâåíñòâî ïðàâ âñåõ
ãðàæäàí è óñòàíàâëèâàþùåé ðàâåíñòâî âñåõ ïå-
ðåä çàêîíîì è ñóäîì, íî íà îñíîâàíèè ñò. 4 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
èãíîðèðîâàâøåé ýòó êîíñòèöèîííóþ íîðìó.
Â ðàçâèòèå Çàêîíà «Î ñòàòóñå äåïóòàòà…» áûë
óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðà
ñ ïðåäñòàâëåíèåì â îðãàí ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ êðàåâîãî Ñîâåòà. Ïî-
ñêîëüêó óïîìÿíóòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí äåé-
ñòâîâàë, ïðîêóðîð áûë ëèøåí âîçìîæíîñòè ðå-
àëèçîâàòü ñò. 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ïîòðåáîâàòü
èçìåíåíèÿ çàêîíà Êðàåâîãî Ñîâåòà, òàê êàê îí
ñîîòâåòñòâîâàë íåêîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òîëüêî êîãäà 12 àïðåëÿ
2002 ã. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîåì ïîñòàíîâ-
ëåíèè ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííîñòü óêàçàííûõ
ïîëîæåíèé, à â ôåäåðàëüíûé çàêîí áûëà âíåñå-
íà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïîïðàâêà, ïðîêóðîð Àëòàé-
ñêîãî êðàÿ ñìîã âûíåñòè ïðîòåñò îá èçìåíåíèè
ñò. 25 Çàêîíà «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Àëòàéñêîãî
êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» è óñòðà-
íåíèè íåêîíñòèòóöèîííîãî ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ ÊÑÍÄ.

Ïðàâîâîå ïîëå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïîäâåðãàåòñÿ ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì â ñâÿ-
çè ñ âîçíèêíîâåíèåì êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíî-
øåíèé. Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
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íîé âëàñòè íå âñåãäà âîâðåìÿ ïðèíèìàþò íîâûå
çàêîíû, íå ñîçäàíà íîâàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà.
Ïîýòîìó Ïðåçèäåíò Ðîññèè âûíóæäåí èçäàâàòü
óêàçû, èìåþùèå íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå, êî-
òîðûå çàïîëíÿþò ñâîáîäíûå ïðàâîâûå íèøè.
Ó÷èòûâàÿ ýòî, Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð îáÿçàë ïîä-
÷èíåííûõ ïðîêóðîðîâ ñëåäèòü çà ñîîòâåòñòâèåì
èçäàâàåìûõ àêòîâ óêàçàì Ïðåçèäåíòà. Íàïðèìåð,
îí ïîòðåáîâàë èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ïðîêóðîðñ-
êîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïðè íàðóøåíèè Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 6 èþíÿ 1996 ã.  «Î ìåðàõ ïî óêðåïëå-
íèþ äèñöèïëèíû â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû» è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ íàäçîðîì çà ñîáëþ-
äåíèåì Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ ïðîêóðîðû äîë-
æíû ñëåäèòü è çà èñïîëíåíèåì íîðìàòèâíûõ
óêàçîâ Ïðåçèäåíòà, õîòÿ â Çàêîíå «Î ïðîêóðà-
òóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òàêîå ïîëíîìî÷èå
ïðîêóðîðà îòñóòñòâóåò. Çäåñü óìåñòíî çàìåòèòü,
÷òî ïðàâèëî î íîðìàòèâíîì õàðàêòåðå óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà è èõ ïðàâîâîé ïðèðîäå ñëåäîâàëî
áû çàêðåïèòü â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. À òðåáîâàíèå
ê ïðîêóðîðó ñëåäèòü çà ñîîòâåòñòâèåì ïðàâî-
âûõ àêòîâ óêàçàì Ïðåçèäåíòà, íå ïðîòèâîðå÷à-
ùèì Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, áûëî
çàêðåïëåíî â Çàêîíå «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 51 Çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ÐÔ» íà ïðîêóðàòóðó ÐÔ âîçëîæåíî îñó-
ùåñòâëåíèå íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì óñòàâîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îðãàíàìè è äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîêóðîðû äîëæíû ïðèíèìàòü
ìåðû ê âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ íåñîîòâåòñòâèÿ
ïðàâîâûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö íå òîëüêî çàêîíàì, íî è
óñòàâàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîñêîëü-
êó ïðîêóðàòóðà ïîëó÷èëà äåéñòâåííûå ðû÷àãè
äëÿ ïðèâåäåíèÿ óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
(ñì. âûøå), âîïðîñ î ñîáëþäåíèè óñòàâîâ ýòèõ îð-
ãàíîâ èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â îñíîâíîì âïè-
ñàëñÿ â ðàìêè ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè. Â òî æå âðå-
ìÿ âðÿä ëè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è ïðàâîìåðíûì
âìåøàòåëüñòâî ïðîêóðàòóðû, êîãäà íàðóøàþòñÿ
ðåãëàìåíòû ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ íà
ñåññèÿõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äàæå åñëè òàêèì îáðàçîì íàðóøàþò-
ñÿ óñòàâû ýòèõ îðãàíîâ. Íåïðàâîìåðíî òàêæå âìå-
øàòåëüñòâî ïðîêóðàòóðû, êîãäà ïðîèñõîäèò
íàðóøåíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ
ìåñòíûìè îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè ýòèõ îðãàíîâ.

Ìåæäó òåì íåðåäêî òàêèå ôàêòû íàáëþäàþò-
ñÿ â äåÿòåëüíîñòè íåêîòîðûõ ïðîêóðîðîâ. Òàê,

ïðîêóðîð îäíîãî èç ãîðîäîâ îáðàòèë âíèìàíèå
íà íåèñïîëíåíèå ãëàâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ðåøåíèÿ ãîðîäñêîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà î ïåðåäà÷å â õîçÿéñòâåííîå âåäåíèå æèëèùíî-
ýêñïëóàòàöèîííûì îðãàíèçàöèÿì ìóíèöèïàëü-
íîãî æèëîãî ôîíäà è âîçáóäèë ïðîòèâ íåãî ïðî-
èçâîäñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, ò.å. ïðèâëåê ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè äîëæíîñòíîå ëèöî íå çà íåèñïîëíåíèå
çàêîíà, à çà íåèñïîëíåíèå àêòà îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ñîãëàñíî ñò. 21 Çàêîíà
«Î ïðîêóðàòóðå…» íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàä-
çîðà è íå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ïðîêóðîðà. Îä-
íàêî ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. âñòóïèò â äåéñòâèå íîâûé
Çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
â ñò. 77 êîòîðîãî íà ïðîêóðîðà âîçëàãàåòñÿ îñó-
ùåñòâëåíèå íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì íå òîëüêî
óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íî è ëþ-
áûõ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ [6].
Ñ íà÷àëîì äåéñòâèÿ ýòîãî çàêîíà îïèñàííîå âûøå
âìåøàòåëüñòâî ïðîêóðîðà ñòàíåò äîïóñòèìûì.
Äóìàåòñÿ, òàêàÿ íîâåëëà âðÿä ëè öåëåñîîáðàç-
íà, òàê êàê ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ïîäìåíû ïðîêó-
ðàòóðîé äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðèâåäåò ê òîìó,
÷òî ïðîêóðàòóðà îêàæåòñÿ çàãðóæåííîé íåñâîé-
ñòâåííîé äëÿ íåå ðàáîòîé, ÷òî âåðíåò åå ê òåì
äàëåêèì âðåìåíàì, êîãäà îíà êîíòðîëèðîâàëà
ïðîõîæäåíèå äåë â ðàçëè÷íûõ ãóáåðíñêèõ è óåç-
äíûõ ñëóæáàõ [5, ñ. 175–181].

Ãîâîðÿ î ïåðå÷íå àêòîâ, çàêîííîñòü êîòîðûõ
íàõîäèòñÿ â ïðåäåëàõ íàäçîðà, ñëåäóåò ñêàçàòü
è î òîì, ÷òî ýòèìè ïðàâîâûìè àêòàìè ìîãóò áûòü
êàê íîðìàòèâíûå, òàê è íåíîðìàòèâíûå àêòû.
Íîðìàòèâíûå àêòû – ýòî òå, êîòîðûå óñòàíàâ-
ëèâàþò îïðåäåëåííûå ïðàâèëà, ðàññ÷èòàííûå íà
èõ ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå ìíîãèìè ëèöàìè
(þðèäè÷åñêèìè èëè ôèçè÷åñêèìè), à íåíîðìàòèâ-
íûå – ýòî àêòû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ þðèäè÷åñ-
êèå ëèöà, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíàâëèâà-
þò, èçìåíÿþò èëè ïðåêðàùàþò ïðàâîîòíîøåíèÿ
ñ äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè èëè ôèçè÷åñêèìè ëè-
öàìè. Ê àêòàì, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû
ïðîâåðêå ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ çàêîííîñòè, îòíîñÿò-
ñÿ ëþáûå ïðàâîâûå àêòû: íå òîëüêî çàêîíû è
óñòàâû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íî è ïî-
ñòàíîâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïîëîæåíèÿ, èíñò-
ðóêöèè âñåõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
çà èñêëþ÷åíèåì àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðà-
âîâûå àêòû âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé,
â òîì ÷èñëå îðãàíîâ êîíòðîëÿ, âñåõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ, íîðìàòèâíûå è íåíîð-
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ìàòèâíûå àêòû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ðóêîâî-
äèòåëåé âñåõ îðãàíèçàöèé (êîììåð÷åñêèõ è íå-
êîììåð÷åñêèõ). Àêòàìè, ïîäëåæàùèìè íàäçîðó,
ìîãóò áûòü òàêæå àêòû ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå,
èíäèâèäóàëüíûå, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ðåãóëè-
ðîâàíèþ îòíîøåíèé ñ îòäåëüíûìè îðãàíàìè,
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ãðàæäàíàìè èëè äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè. Çàêîííîñòü è òåõ, è äðóãèõ
ìîæåò áûòü îñïîðåíà ïðîêóðîðîì ïóòåì ïðè-
íåñåíèÿ ïðîòåñòà èëè ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ â ñóä
îáùåé þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíûé ñóä.

Óñòíîå óñòàíîâëåíèå ðóêîâîäèòåëåì îðãà-
íèçàöèè íåçàêîííûõ çàïðåòîâ, îãðàíè÷åíèé,
îáÿçàííîñòåé íå ìîæåò ïîâëå÷ü òåõ þðèäè÷åñ-
êè çíà÷èìûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå çàêðåïëÿ-

åò ïèñüìåííûé ïðàâîâîé àêò, õîòÿ è ñîçäàåò ïðå-
ïÿòñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ òåìè, êîìó
îíè àäðåñîâàíû, ïîýòîìó óòâåðæäåíèå â îäíîì
èç ó÷åáíèêîâ «Ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà» [8, ñ. 132],
÷òî óñòðàíåíèå óñòíûõ íàðóøåíèé çàêîíîâ äîë-
æíî ïðîèñõîäèòü ïóòåì èõ îïðîòåñòîâàíèÿ, ÿâ-
ëÿåòñÿ ñïîðíûì. Óñòðàíåíèå òàêèõ íàðóøåíèé
çàêîíîâ, ñîãëàñíî Çàêîíó «Î ïðîêóðàòóðå…»,
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñ ïîìîùüþ äðó-
ãîé ôîðìû ðåàãèðîâàíèÿ – ïðåäñòàâëåíèÿ, êî-
òîðîå èìååò èíóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó, ÷åì ïðîòåñò.
Îòêëîíåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ íå äàåò ïðîêóðîðó
ïðàâà îáðàùàòüñÿ â ñóä, ÷òî âðÿä ëè âåðíî,
òàê êàê òàêîãî ïðàâà íå ëèøåíû íè ôèçè÷åñêèå,
íè þðèäè÷åñêèå ëèöà.
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