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Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåò ðåøå-
íèå êîìïëåêñà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷,
âçàèìîñâÿçàííûõ ïî âðåìåíè, ðåñóðñàì è äðó-
ãèì ïàðàìåòðàì. Â ïðàêòèêå ãîðîäñêîãî õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ íåîáõîäèìî âûäåëèòü ïðîáëåìû, äëÿ
ðàçðåøåíèÿ êîòîðûõ òðåáóåòñÿ äîâîëüíî äëè-
òåëüíûé ïåðèîä. Ýòè âîïðîñû íå ìîãóò áûòü ðå-
øåíû áåç èíòåãðàöèè îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ðàç-
âèòèÿ è ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ, ó÷åòà âñåé ïîëíîòû
ïîêàçàòåëåé âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, à òàêæå áåç êîì-
ïëåêñíîãî ñáàëàíñèðîâàííîãî è êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Ðåøèòü èõ âî âçàèìî-
ñâÿçè íà áàçå ñóùåñòâóþùèõ ñïîñîáîâ, íå âñåãäà
àäåêâàòíûõ ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ äåë â ãî-
ðîäñêîì õîçÿéñòâå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíè-
òåëüíûì. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äëÿ èõ ïðå-
îäîëåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîé
ìåòîä, îñíîâíîé ôîðìîé êîòîðîãî, íàèáîëåå ïîë-
íî îòðàæàþùåé åãî îñîáåííîñòè, ÿâëÿþòñÿ êîì-
ïëåêñíûå ïðîãðàììû [1–3].

Ïðîãðàììó â ñàìîì îáùåì âèäå ìîæíî îïðå-
äåëèòü êàê ñîâîêóïíîñòü íàìå÷åííûõ è ïîäëå-
æàùèõ âûïîëíåíèþ äåéñòâèé, îïåðàöèé, ïðîöå-
äóð, ñâÿçàííûõ ñ îáùåñòâåííî ðåøàåìîé çàäà÷åé,
à òàêæå èíôîðìàöèåé îá ýòèõ äåéñòâèÿõ. Ñ åå
ïîìîùüþ ïðîèñõîäèò âçàèìíîå óâÿçûâàíèå ìíî-
ãèõ öåëåé ðàçëè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ è îáúåäèíå-
íèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåí-
íûõ íà ðåøåíèÿ îáùåé çàäà÷è.

Ñòåðæåíü ïðîãðàììû – åå öåëåâàÿ ÷àñòü, ãäå
âåäóùàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ãëàâíîé, êîíå÷íîé öåëè,
òàê íàçûâàåìîìó æåëàåìîìó îáðàçó áóäóùåãî.
Îò ïðàâèëüíîé ïîñòàíîâêè, îïðåäåëåíèÿ çàäà÷è
çàâèñèò ïîñòðîåíèå âñåé ïðîãðàììû.

Êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
ãðàìì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó öåëåâûõ îðè-
åíòèðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèè, ïðîãíîçèðóåìûõ è ïëàíèðóåìûõ
ãîñóäàðñòâîì, ìóíèöèïàëèòåòàìè è õîçÿéñòâó-
þùèìè àãåíòàìè ýôôåêòèâíûõ ïóòåé è ñðåäñòâ
äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ îðèåíòèðîâ, âêëþ÷àþ-
ùèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå, ïðîèçâîäñòâåí-
íûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííî-
õîçÿéñòâåííûå, ôèíàíñîâûå ìåðû, óâÿçàííûå ïî
ðåñóðñàì, èñïîëíèòåëÿì è ñðîêàì.

Â ñèñòåìå ðåàëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè ãîðî-
äà ïðîãðàìì ìîæíî âûäåëèòü ÷åòûðå óðîâíÿ:
ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, ìóíèöèïàëüíûå è
ìåñòíûå (îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé).

Îñîáåííîñòüþ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî ãðàíèöà èõ äåéñòâèÿ ñîâïàäàåò ñ
ãðàíèöàìè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíî-
ãî äåëåíèÿ, âðåìÿ ðåàëèçàöèè – ñ ïðèíÿòûìè
ïåðèîäàìè ïåðñïåêòèâíîãî è òåêóùåãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, à îðãàíû óïðàâëåíèÿ âõîäÿò â ñîñòàâ
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ãîðîäñêîé àäìèíè-
ñòðàöèè.

Îðãàíû ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâó-
þò íà ïîäâåäîìñòâåííóþ òåððèòîðèþ ñ ïîìîùüþ
ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ èíñòðóìåíòîâ, ïðîãíîçè-
ðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãðàììèðîâàíèÿ.

Â Áàðíàóëå â 2004 ã. áûëà óòâåðæäåíà ñòðà-
òåãèÿ ðàçâèòèÿ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè äëÿ åå ðàçðàáîòêè
ïðîãðàìì è óâÿçêè ñ íåé ðàíåå äåéñòâóþùèõ.

 Â Áàðíàóëå îáùåå ÷èñëî ãîðîäñêèõ ïðîãðàìì
âîçðîñëî ñ 2 â 1996 ã. äî 18 â 2004 ã., ñðåäè íèõ
«Ïðîãðàììà ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ äåòåé è
ïîäðîñòêîâ ã. Áàðíàóëà», ïðîãðàììà «Ïîæèëîé
÷åëîâåê», «Ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ  Áàðíàóëà». Áîëåå 80% öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì ïðåäíàçíà÷àëèñü äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîöè-
àëüíûõ çàäà÷.

Â îñíîâíîì ïðîãðàììû íîñèëè îáùåãîðîä-
ñêîé è äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð. Ïî øèðîòå îõâà-
òà ïðîãðàììíîé îòðàñëè 38,5% ÿâëÿþòñÿ îòðàñ-
ëåâûìè, 61,5%  – ìåæîòðàñëåâûìè. Ïðåîáëàäà-
þò ïðîãðàììû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà âñå
íàñåëåíèå ãîðîäà â öåëîì. Ñ íåáîëüøèì ïåðåâå-
ñîì íàáëþäàëîñü ïðÿìîå âëèÿíèå íà ïðîãðàìì-
íóþ îáëàñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ êîñâåííûì.

Àíàëèç âûïîëíåíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñðî-
êè äåéñòâèÿ êîòîðûõ óæå èñòåêëè, ïîêàçûâàåò,
÷òî íå ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ýòèõ ïðîãðàìì
ôàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ñîîòâåòñòâóþò íàìå-
÷åííûì (êàê ïðàâèëî, â ñðîê ðåàëèçóþòñÿ 60%
ïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé). Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðîãðàìì èìååò ðÿä
íåäîñòàòêîâ òåîðåòè÷åñêîãî è ìåòîäè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþùèõ ýôôåê-
òèâíîñòü èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.

Â ñåíòÿáðå 2004 ã. íàìè áûëî ïðîâåäåíî ñîöè-
îëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå â ôîðìå ýêñïåðòíîãî
îïðîñà ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ èç íèçøåãî,
ñðåäíåãî è âûñøåãî ñîñòàâà, à òàêæå ïðåäñòàâèòå-
ëåé Áàðíàóëüñêîé ãîðîäñêîé äóìû, âñåãî 55 ÷åë.
Ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû.

Å.Í. Ñàáûíà
Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ
ãîðîäñêèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
(íà ïðèìåðå Áàðíàóëà)
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Ýêñïåðòû ïðåäñòàâëÿþò ñåáå ïðîãðàììíî-
öåëåâîé ïîäõîä êàê  ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ
öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ïëà-
íîâ è ïðîãíîçîâ íà îñíîâå äîëãîâðåìåííûõ öå-
ëåé (47,3% îò ÷èñëà îïðîøåííûõ).

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ïðèìåíåíèå ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî ïîäõîäà äîëæíî ïðîèñõîäèò îäíî-
âðåìåííî ñ ïðîãíîçèðîâàíèåì ëèáî ïëàíèðîâà-
íèåì êàê íåîòúåìëåìûìè ÷àñòÿìè ãîðîäñêîãî
óïðàâëåíèÿ. Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóåò è ñðîê,
íà êîòîðûé äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ öåëåâûå ãî-
ðîäñêèå ïðîãðàììû – îò 1-ãî ãîäà äî 5-òè ëåò. Òàê
ñ÷èòàåò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî – 84,2%.

Ñóæàÿ îáúåêòíóþ îáëàñòü ïðîãðàììèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ ãîðîäà è âûäåëÿÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû,
êîòîðûå âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè
ãîðîäñêèõ ïðîãðàìì, ýêñïåðòû ñôîðìóëèðîâàëè
ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû: æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîå õîçÿéñòâî – 25,8%; íèçêèå äîõîäû, áåäíîñòü
íàñåëåíèÿ – 15%; çäðàâîîõðàíåíèå – 10,7%; îá-
ðàçîâàíèå – 7,5%; ôîðìèðîâàíèå áþäæåòà – 7,5%;
ïðåñòóïíîñòü – 7,5%; áåçðàáîòèöà – 6,5%; ðàçâè-
òèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà – 6,4%; ýêîëîãèÿ –
5,4%; äåìîãðàôèÿ – 4,3%; èçíîøåííîñòü è âûáû-
òèå îñíîâíûõ ôîíäîâ – 2,1%; òðàíñïîðò – 1,1%.

Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ïåðñïåêòèâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîãî ïîäõîäà:

• áîëåå òî÷íîå è êîððåêòíîå ôîðìóëèðîâà-
íèå öåëåé – 36,8%;

• ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ïîñòðîåíèÿ è ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàìì – 34,2%;

• âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ êîíòðîëÿ
çà èñïîëíåíèåì ïðîãðàìì – 28,9%.

Óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ïî òðåòüåìó íàïðàâëå-
íèþ ýêñïåðòû, âîçìîæíî, âèäÿò â îñóùåñòâëå-
íèè ìåõàíèçìîâ ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðîãðàììû (73,7%).
Êðîìå ýòîãî, àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî äàí-
íîìó íàïðàâëåíèþ âîçìîæíà çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ
ìîíèòîðèíãà ïðîãðàìì íà ãîðîäñêîì óðîâíå, âåäü
áîëüøèíñòâî ýêñïåðòîâ (71%) íå çíàêîìî ñ òàêè-
ìè òåõíîëîãèÿìè, êàê ìîíèòîðèíã è îöåíêà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñ÷èòàþò 28,9% ýêñïåðòîâ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã èëè îöåíêà íåêîòî-
ðûõ ïðîãðàìì.

Öåëåâûå êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ãîðîäà äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ
êëþ÷åâûõ çàäà÷, îïðåäåëÿþùèõ ïåðñïåêòèâó
íàïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîðîäñêèõ ñèñòåì, îäíà-
êî ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ÷àùå âñåãî ôîðìóëèðóþòñÿ â ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
êàê è ïðîèñõîäèò â Áàðíàóëå, ÷òî  ïðèâîäèò
ê íåñîîòâåòñòâèþ ïåðå÷íÿ  ïðèíÿòûõ ãîðîäñêèõ
ïðîãðàìì ðåàëüíîé ñòðóêòóðå ïðîáëåì (íàïðè-
ìåð, ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè –

ïðèîðèòåòíàÿ ïðîáëåìà?) è ê íåäîñòàòî÷íîìó
îáîñíîâàíèþ íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé
ïðîáëåìû.

Òàêèì îáðàçîì, âî-ïåðâûõ, ê íåäîñòàòêàì ðàç-
ðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ãîðîäñêèõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì ìîæíî îòíåñòè ÷òî, òî  íåêîòîðûå èç íèõ
ðàçðàáîòàíû äëÿ ðåøåíèÿ äàëåêî íå ïðèîðèòåò-
íûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ìåñòíîé ýêîíîìèêè, à, ñêî-
ðåå, âñëåä çà ïðîãðàììàìè, ðàçðàáîòàííûìè íà
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Îíè êîïè-
ðóþò èõ èëè íîñÿò ÷èñòî ôîðìàëüíûé õàðàêòåð.

Âî-âòîðûõ, íàáëþäàåòñÿ ðàñïëûâ÷àòîå è íå-
ñóáîðäèíàðíîå ôîðìèðîâàíèå öåëåé ïðîãðàì-
ìû, ÷òî äåëàåò åå âûïîëíåíèå ïî÷òè áåñêîíò-
ðîëüíûì. Òàê, â ïðîãðàììå «Íåîòëîæíûå ìåðû
ïî áîðüáå ñ òóáåðêóëåçîì â Áàðíàóëå íà 2002–
2004 ãã.» îïðåäåëåíà çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ àäåê-
âàòíîãî ëå÷åíèÿ è ðåàáèëèòàöèè áîëüíûõ òó-
áåðêóëåçîì.

Â-òðåòüèõ, íåêîòîðûå ãîðîäñêèå ïðîãðàììû
âîîáùå íå ïðåäóñìàòðèâàþò ôèíàíñèðîâàíèÿ
èëè â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ñðåäñòâ óêàçûâàåòñÿ
òåêóùåå ôèíàíñèðîâàíèå, èëè èñïîëüçóåòñÿ
ôîðìóëèðîâêà î òîì, ÷òî îáúåìû ñðåäñòâ, íà-
ïðàâëåíèÿ è ôîðìû ôèíàíñèðîâàíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ãîä. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê åùå áîëüøåìó
ðàñïûëåíèþ ñðåäñòâ ïî ìíîæåñòâó ìåðîïðèÿ-
òèé áåç ó÷åòà ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè èõ çàâåð-
øåíèÿ è îòñóòñòâèþ ÷åòêîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ðàçðàáîòàííûå ìåðîïðèÿòèÿ íå
ñïîñîáñòâóþò ðåøåíèþ ïðîáëåì, äóáëèðóþòñÿ
çàäà÷è, îòñóòñòâóþò ìåòîäû, óñòàíàâëèâàþùèå
è îáåñïå÷èâàþùèå  ñîáëþäåíèå ïðèîðèòåòíî-
ñòè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé. Êðîìå ýòîãî, íåò
÷åòêîé êîîðäèíàöèè ìåæäó îòäåëüíûìè ïðî-
ãðàììàìè, çàäàíèÿ êîòîðûõ ÷àñòî âçàèìîñâÿçà-
íû è ïîâòîðÿþò äðóã äðóãà; ñ îáùèìè ïðîãíîçíî-
àíàëèòè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè; ðåãèîíàëüíûìè
è ôåäåðàëüíûìè ïðîãðàììàìè.

Â-ïÿòûõ, â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû
÷àñòî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îñóùåñòâ-
ëåíèå èõ âàðèàòèâíîãî îòáîðà èç ÷èñëà ïðåäëî-
æåííûõ äëÿ ðåàëèçàöèè àëüòåðíàòèâ. Â îñíîâó
ïðîåêòîâ çàêëàäûâàþòñÿ ñëîæèâøèåñÿ òåíäåí-
öèè è ïðîïîðöèè, íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþòñÿ
èíòåíñèâíûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ.

Â-øåñòûõ, â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ñðåäñòâ ãî-
ðîäñêîãî áþäæåòà âñå åùå òðàäèöèîíåí ïóòü
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷åðåç âûäåëåíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Âî ìíîãèõ ïðîãðàììàõ ïðîïè-
ñàíî ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ, íî ñîâåðøåííî íå
îòðàáîòàí ìåõàíèçì, èëè ýòî äåëàåòñÿ ïî ïðè-
íóæäåíèþ, íàïðèìåð, â ñâåòå ñîáëþäåíèå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáðîñàõ çàãðÿçíÿ-
þùèõ âåùåñòâ.

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ãîðîäñêèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì
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Â-ñåäüìûõ, îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ ñèñòå-
ìà óïðàâëåíèÿ  ïðîãðàììîé ñî ñòîðîíû ãîëîâíî-
ãî èñïîëíèòåëÿ è ñèñòåìû êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïðîãðàììû. Îá ýòîì
ãîâîðèò,  â ÷àñòíîñòè, íåïðåäñòàâëåíèå ïîëíîé è
÷åòêîé èíôîðìàöèè â ãîðîäñêóþ äóìó.

Àíàëèç ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ãîðîäñêèõ ïðî-
ãðàìì ïîêàçûâàåò íåîäíîçíà÷íîñòü ýòîãî ïðîöåñ-
ñà. Õîòÿ ïîïûòêè èñïîëüçîâàòü ïðîãðàììíî-öå-
ëåâîé ìåòîä äëÿ ðåøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ïðîáëåì ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîâñåìåñòíî, îäíàêî
çà÷àñòóþ íàçâàíèå «ïðîãðàììà» èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ äîêóìåíòîâ, â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðîãðàììà-
ìè íå ÿâëÿþùèõñÿ, à ïðåäñòàâëÿþùèõ ïî ñóùå-
ñòâó íàáîð òðàäèöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, ïåðñ-
ïåêòèâíûé ïëàí äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè
òîãî èëè èíîãî òåððèòîðèàëüíîãî óðîâíÿ â ðàì-
êàõ âûïîëíåíèÿ åþ ïîâñåäíåâíûõ ôóíêöèîíàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðåîäîëåíèå ñëîæèâøèõñÿ íåãàòèâíûõ òåí-
äåíöèé ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîä-
õîäà âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ ñëåäóþùèõ ðåêîìåí-
äàöèé:

1) îñóùåñòâèòü ïîçèöèîíèðîâàíèå ïðîãðàì-
ìû, ò.å. âûÿâèòü åå ìåñòî â ñèñòåìå ýêîíîìèêî-
îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, ðåàëèçóþùèõ öåëè ãîðîä-
ñêîé ïîëèòèêè;

2) íå îãðàíè÷èâàòüñÿ ðåøåíèåì îïåðàòèâíûõ
çàäà÷;  íåîáõîäèìî ñòàâèòü çàäà÷è ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíà, êîòîðûå ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé áàçû, óëó÷øåíèå
ãðàäîñòðîèòåëüíîãî îáëèêà, êîððåêòèðîâêó ñî-
öèàëüíîé ñðåäû àäåêâàòíî íîâûì óñëîâèÿì è
òðåáîâàíèÿì, ïåðåéòè îò òðàäèöèîííîãî «ýêñòðà-
ïîëÿöèîííîãî» ïîäõîäà ê ìåòîäàì ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî àíàëèçà è ó÷èòûâàòü âûÿâëåííûå ïðåäïîñûë-
êè, âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ â ïåðñïåêòèâíîì
ðàçâèòèè Áàðíàóëà;

3) ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ åæå-
ãîäíî îáíîâëÿåìîãî ïåðå÷íÿ íàèáîëåå îñòðûõ
ãîðîäñêèõ ïðîáëåì è ñîçäàòü ìåõàíèçì, ïîçâî-
ëÿþùèé èõ âêëþ÷àòü âî âíîâü ôîðìèðóåìûå è
óæå âûïîëíÿåìûå ïðåäëîæåíèÿ íàñåëåíèÿ,
ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé;

4) ñîçäàòü áàíê äàííûõ ãîðîäñêèõ, ôåäåðàëü-
íûõ, êðàåâûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì äëÿ èõ ìåæ-
ïðîãðàììíîé êîîðäèíàöèè, áîëåå ÷åòêîãî ñîãëà-
ñîâàíèÿ öåëåé è ìåðîïðèÿòèé;

5) ðàçðàáàòûâàòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ïðî-
ãðàììû ïðè ðàçíûõ îáúåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ,
ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ñîñðå-
äîòà÷èâàòüñÿ íà òåõ, ÷òî äàþò íàèáîëüøèé ìóëü-
òèïëèêàöèîííûé ýôôåêò;

6) îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíîå ñîîòâåòñòâèå
êàæäîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ñ ôèê-
ñèðîâàíèåì åãî íà÷àëî è êîíöà. Äëÿ ýòîãî ìîæíî
îðãàíèçîâàòü ýêñïåðòèçó ïðîãðàììíûõ ìåðîï-
ðèÿòèé, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ ïðè ëè÷íîì ó÷àñ-
òèè èëè ïîä ðóêîâîäñòâîì êîîðäèíàòîðà ïðî-
ãðàììû, ñîçäàíèå åäèíîãî ñåòåâîãî ãðàôèêà;

7) ðàññìàòðèâàòü ïðîåêò ïðîãðàììû ñ ðàçáèâ-
êîé ïî ìåðîïðèÿòèÿì îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì
ãîðîäñêîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé
ãîä, ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ÃÖÏ;

8) ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûå öåëåâûå ãðóïïû
äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, à òàê-
æå êîîðäèíàöèîííîé ñîâåò èëè êîìèññèþ â êà-
÷åñòâå âûñøåãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììîé.
Íåîáõîäèìà ïîëíàÿ ïåðñîíèôèêàöèÿ ó÷àñòíèêîâ
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì;

9) ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã íà âñåõ ýòàïàõ
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè, îò àíàëèçà ïðîáëå-
ìû äî êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ ñ ðàçðàáîòêàìè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîð-
ìàöèè.
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