
5 5

Àòðèáóòîì ëþáîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äâóõ óðîâíåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè: ôåäåðàëüíîé è ñóáúåêòîâ ôå-
äåðàöèè. Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå
óñòðåìëåíèÿ «ñîâîêóïíîãî» ãîñóäàðñòâà è åãî
ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ìîãóò áûòü ñîâïàäàþùèìè è
ïðîòèâîïîëîæíûìè. Ïðîòèâîïîëîæíîñòü óñò-
ðåìëåíèé äâóõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ïîðîæäàåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íèìè. Ïðî-
òèâîðå÷èå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îáúåêòèâíîå,
âñåîáùåå, ñïåöèôè÷åñêè âûðàæåííîå, õàðàêòå-
ðèçóþùåå ñóùíîñòü ÿâëåíèé îòíîøåíèå ïðîòè-
âîïîëîæíîñòåé, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò âíóòðåííèé
èñòî÷íèê âñÿêîãî ðàçâèòèÿ [1, ñ. 391–392]. Â îï-
ðåäåëåííîé ìåðå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðîòè-
âîðå÷èå ìåæäó äâóìÿ óðîâíÿìè âëàñòè åñòü
íåîòúåìëåìîå ñâîéñòâî ëþáîé ôåäåðàöèè. Îä-
íàêî ïðè âñåì ïîñòîÿíñòâå ïðîòèâîðå÷èé êàê
ÿâëåíèÿ â ðàçíûõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ è
â ðàçíûå ïåðèîäû èõ ðàçâèòèÿ ñòåïåíü èíòåí-
ñèâíîñòè è ôîðìû ïðîòèâîðå÷èé ìîãóò ñóùå-
ñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ. Ïðîòèâîðå÷èÿ ïðîÿâëÿþò-
ñÿ â ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ,
ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì
è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè. Ýòè îòíîøåíèÿ ðåãó-
ëèðóþòñÿ íîðìàìè ïðàâà, ãëàâíûì îáðàçîì êîí-
ñòèòóöèîííîãî. Ñóùåñòâóþùèå â ôåäåðàöèè
ïðîòèâîðå÷èÿ âëèÿþò íà êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî, â òîì ÷èñëå ñïîñîáñòâóþò ðàçðàáîòêå è çàê-
ðåïëåíèþ ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ èõ ïðåîäîëåíèÿ.
Îñíîâíûì ðåãóëèðóþùèì íà÷àëîì êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ êîí-
ñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñëåäîâàòåëüíî,
êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îáúåêòèâíî
îòðàæàåò ñëîæèâøèåñÿ âíóòðèôåäåðàòèâíûå
ïðîòèâîðå÷èÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ èññëå-
äîâàíèå ïðîáëåìû âëèÿíèÿ âíóòðèôåäåðàòèâ-
íûõ ïðîòèâîðå÷èé íà ôåäåðàëüíîå êîíñòèòóöè-
îííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è êîíñòèòóöèîííîå
(óñòàâíîå) çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíîâíûì
âèäîì âíóòðèôåäåðàòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé â
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ êîíôëèêòíîñòü ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè,
ìîæíî âåñòè ðå÷ü îá èíûõ âèäàõ âíóòðèôåäåðà-
òèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ê
íèì îòíîñÿòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îòäåëüíû-

ìè ñóáúåêòàìè ÐÔ (òî÷íåå, èõ ïîëèòè÷åñêèìè
ýëèòàìè), à òàêæå ïðîòèâîðå÷èÿ â ðàìêàõ îò-
äåëüíîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåí-
íîé ôîðìîé ïîñëåäíåãî âèäà ïðîòèâîðå÷èé âû-
ñòóïàåò êîíôðîíòàöèÿ âûñøèõ îðãàíîâ
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè [2, ñ. 141–143]. Ïî ñâîåé
ñóùíîñòè ïåðâûå äâà âèäà ïðîòèâîðå÷èé ÿâëÿ-
þòñÿ âíåøíèìè, à òðåòèé âèä îòíîñèòñÿ ê âíóò-
ðåííèì. Âíåøíèå ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðåæäå âñåãî
ìåæäó Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè, îòðàæàþòñÿ
êàê â ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, òàê è â êîíñòèòóöèîííîì (óñòàâíîì) çà-
êîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Âíóòðåííèå ïðî-
òèâîðå÷èÿ îòðàæàþòñÿ ëèøü â êîíñòèòóöèîííîì
(óñòàâíîì) çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ ñóáúåê-
òîâ ÐÔ. Ðàññìîòðèì êàæäûé âèä âíóòðèôåäå-
ðàòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé.

1. Èçâåñòíî, ÷òî îñëàáëåíèå öåíòðàëüíîé âëà-
ñòè, îòñóòñòâèå òâåðäîé è ïðîäóìàííîé ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå
ñïîñîáñòâóþò óñèëåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò,
ñòðåìÿùèõñÿ ïðîòèâîïîñòàâèòü ñåáÿ ôåäåðàëü-
íîìó öåíòðó [3, ñ. 252]. Âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå
ìåæäó äåöåíòðàëèçàöèåé âëàñòè è íåîáõîäèìî-
ñòüþ ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî åäèíñòâà
è öåëîñòíîñòè, ò.å. êîíêóðåíöèÿ öåíòðîáåæíûõ
è öåíòðîñòðåìèòåëüíûõ òåíäåíöèé. Ñêëàäûâà-
þùååñÿ ñîîòíîøåíèå ñèë îòðàæàåòñÿ â íîðìàõ
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îïïîçèöè-
îííîñòü ôåäåðàëüíîìó öåíòðó ñî ñòîðîíû âëàñ-
òåé êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îáóñëîâ-
ëèâàåò íàëè÷èå â çàêîíîäàòåëüñòâå ýòîãî
ñóáúåêòà íîðì, ïðîòèâîðå÷àùèõ íîðìàì ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îáîñòðåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì è ñóáúåêòîì ÐÔ ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷å-
íèþ ÷èñëà ïðîòèâîðå÷èé â ðàìêàõ ñèñòåìû ðîñ-
ñèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåì
ñàìûì â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà óñèëèâàåòñÿ òàêîå íåãàòèâíîå êà÷åñòâî, êàê
êîëëèçèîííîñòü. Ñòåïåíü êîëëèçèîííîñòè ïðîèç-
âîäíà îò êîëè÷åñòâà íîðì êîíñòèòóöèîííîãî (óñ-
òàâíîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðåáû-
âàþùèõ â ïðîòèâîðå÷èè ñ íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñâîþ î÷åðåäü ÷èñëî íîðì, ñîäåðæàùèõ ïðî-
òèâîðå÷èÿ, çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ,
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îïïîçèöèîííûõ ôåäåðàëüíîìó öåíòðó. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ìîæíî âåñòè ðå÷ü î ðàçëè÷èè ïîâåäåíèÿ
ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíîìó
öåíòðó. Òàê êàê ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëü-
íûì öåíòðîì è îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè ÐÔ çà-
÷àñòóþ îòëè÷àþòñÿ äèíàìè÷íîñòüþ è ñèòóàòèâ-
íîñòüþ, òî è ñòåïåíü êîëëèçèîííîñòè îòëè÷àåòñÿ
èçìåí÷èâîñòüþ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâ-
íîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
èçìåíÿþò ãðàíèöó íåîáõîäèìîãî åäèíñòâà ðîñ-
ñèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîíôðîíòàöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ñóáúåêòîâ
ÐÔ ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíîìó öåíòðó ïðî-
ÿâèëàñü, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî ïîä «íàæèìîì»
ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò íåêîòîðûõ ðåñïóáëèê â ñî-
ñòàâå ÐÔ â èõ êîíñòèòóöèè áûëè âêëþ÷åíû ïî-
ëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå; âëàñòè
ðÿäà ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ðàçðåøàëè ôåäåðàëüíûì
îðãàíàì íàçíà÷àòü ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíîé
âëàñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé íà òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè; íåêîòîðûå
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðèäåðæèâàëè ñîáðàííûå
íà ñâîåé òåððèòîðèè ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáî-
ðû; áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ íàäåëÿëî ñâîè
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòäåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, à íåêîòîðûå èç íèõ (Òàòàðñòàí,
×å÷íÿ) äàæå ïðîâîçãëàñèëè âåðõîâåíñòâî ñîá-
ñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ôå-
äåðàëüíîìó. Ïðèâåäåì ëèøü íåêîòîðûå ôàêòû.

25 äåêàáðÿ 1998 ã. ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Àäû-
ãåÿ èçäàë óêàç «Î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ ïðèêàçà Ìèíè-
ñòðà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àâ-
ãóñòà 1998 ã. «Î òåððèòîðèàëüíûõ êîíòðîëüíî-
ðåâèçèîííûõ îðãàíàõ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðåñïóá-
ëèêè Àäûãåÿ». Óêàç ïðèîñòàíàâëèâàë äåéñòâèå
ïðèêàçà ìèíèñòðà ôèíàíñîâ ÐÔ â ÷àñòè, êàñàþ-
ùåéñÿ âêëþ÷åíèÿ Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ â ñôåðó
äåÿòåëüíîñòè Êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ (òåððèòîðè-
àëüíîãî îðãàíà, ïîä÷èíÿþùåãîñÿ ôåäåðàëüíîìó
îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) â Êðàñíîäàðñ-
êîì êðàå. Â èþëå 1999 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò
Òàòàðñòàíà âûñòóïèë ïðîòèâ ó÷àñòèÿ æèòåëåé
ðåñïóáëèêè â ðîññèéñêèõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ íà òåððèòîðèè Êîñîâà, õîòÿ âîïðîñû ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, âíåøíåé ïîëèòèêè è
îáîðîíû îòíåñåíû ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. «è», «æ» ñò. 71 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ) [4, ñ. 284–285]. Îòäåëüíûå ðåñïóá-
ëèêè ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëè ïåðå÷èñëÿòü íà-
ëîãè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, íàñòàèâàÿ íà ïðàâå

àêêóìóëèðîâàòü â ñîáñòâåííîì áþäæåòå âñå ïî-
ñòóïàþùèå ñ òåððèòîðèè ðåãèîíà íàëîãîâûå è
èíûå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè. Òàê, Ðåñïóáëèêà
Ñàõà (ßêóòèÿ) â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò íå ïîë-
íîñòüþ ïåðå÷èñëÿëà â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ñî-
áðàííûå íà ñâîåé òåððèòîðèè ôåäåðàëüíûå íà-
ëîãè è ñáîðû, à â 1994 ã. íå ïåðå÷èñëèëà â
ôåäåðàëüíûé áþäæåò íè÷åãî [5, ñ. 258]. Ðÿä ðåñ-
ïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðîâàëè ñóäåéñêèé êîðïóñ,
íàçíà÷àëè íà äîëæíîñòü ïðîêóðîðà ðåñïóáëèêè
(Êàëìûêèÿ, Òàòàðñòàí, ×å÷íÿ), ôîðìèðîâàëè
òàìîæåííûå îðãàíû (Òûâà), íåñìîòðÿ íà îòíåñå-
íèå ýòèõ âîïðîñîâ ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè (÷. 2 ñò. 128, ÷. 3 ñò. 129 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ) [6, ñ. 63; 7, ñ. 2].

Ëàòåíòíîå ïðîòèâîñòîÿíèå íåêîòîðûõ ðåãè-
îíàëüíûõ ýëèò ôåäåðàëüíîé ýëèòå ïðîñìàòðè-
âàåòñÿ â îòäåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ ó÷ðåäèòåëüíûõ
àêòîâ ðÿäà ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãëàâíûì îáðàçîì –
ðåñïóáëèê â ñîñòàâå ÐÔ. Íàïðèìåð, ñ öåëüþ íå-
äîïóùåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíîãî öåí-
òðà â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëè-
êè ïîñëåäíèå ââîäÿò â îáëàñòè ïàññèâíîãî
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà öåíç îñåäëîñòè è ÿçûêî-
âûé öåíç (÷. 1 ñò. 91 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí; ñò. 69 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè
Òûâà). Âåäåíèå ÷å÷åíñêèìè ñåïàðàòèñòàìè âîî-
ðóæåííîé áîðüáû ñ ôåäåðàëüíûìè âîéñêàìè
ïðåäîïðåäåëèëî ïîÿâëåíèå â ðàíåå äåéñòâîâàâ-
øåé Êîíñòèòóöèè ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè íîðì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñóùåñòâîâàíèå Âîîðóæåí-
íûõ ñèë ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 56), èõ ïîä-
÷èíåíèå ïðåçèäåíòó ðåñïóáëèêè (ñò. 73), ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðåçèäåíòà ðåñïóáëèêè îòäàâàòü
ðàñïîðÿæåíèå î ÷àñòè÷íîé èëè âñåîáùåé ìîáè-
ëèçàöèè (ï. 8 ñò. 73) è î íà÷àëå âîåííûõ äåéñòâèé
â ñëó÷àå íàïàäåíèÿ íà ×å÷åíñêóþ Ðåñïóáëèêó
(ï. 9 ñò. 73) [8, ñ. 168, 174]. Ñåïàðàòèñòñêèå óñò-
ðåìëåíèÿ ïðàâÿùèõ êðóãîâ íåêîòîðûõ ðåñïóá-
ëèê â ñîñòàâå ÐÔ ïîðîäèëè â ñâîå âðåìÿ èõ êîí-
ñòèòóöèîííûå íîðìû î «ãîñóäàðñòâåííîì
ñóâåðåíèòåòå» (íàïðèìåð, ðåñïóáëèêè Áàøêîð-
òîñòàí, Äàãåñòàí, Òàòàðñòàí). Ëîãè÷åñêèì ñëåä-
ñòâèåì ïðèíöèïà ñóâåðåíèòåòà ðåñïóáëèêè ÿâè-
ëèñü òàêæå ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäåðàëüíîé
Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèÿ î ïðèíàäëåæíîñòè ðåñ-
ïóáëèêå âåðõîâíîé âëàñòè íà ñâîåé òåððèòîðèè;
î íàðîäå ðåñïóáëèêè êàê íîñèòåëå ñóâåðåíèòåòà
è åäèíñòâåííîì èñòî÷íèêå âëàñòè; î âåðõîâåíñòâå,
âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëå êîíñòèòóöèè ðåñïóá-
ëèêè è åå çàêîíîâ; î ïðàâå ðåñïóáëèêè ïðèîñòà-
íàâëèâàòü äåéñòâèå ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ íà ñâî-
åé òåððèòîðèè; î äîãîâîðíîì õàðàêòåðå ñòàòóñà
ðåñïóáëèêè êàê ñóáúåêòà ÐÔ; î ñòàòóñå ðåñïóá-
ëèêè êàê ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Íà-

ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖÈß



5 7

ïðèìåð, âîïðåêè ï. «ê» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàõîæäåíèå â âåäåíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåøíåé ïîëèòèêè è ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ïðåæíÿÿ ðåäàêöèÿ Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí (ï. 3
ñò. 79) îòíîñèëà ê âåäåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
áðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îïðåäåëåíèå
ñîâìåñòíî ñ ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áàøêîð-
òîñòàí åå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëî çàêîíîäà-
òåëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé ñóùåñòâåííî ñíèçèëîñü.
Âî ìíîãîì ýòî ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ýíåð-
ãè÷íûì äåéñòâèÿì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè ÐÔ è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, íà-
ïðàâëåííûì íà ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèè åäèíîãî
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ïðîòèâîðå÷èâîñòü êîíñòèòóöèîííîãî (óñ-
òàâíîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè çàìåòíî îñëàáëà.

Ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî
îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíîìó öåíòðó îáóñëîâèëî
îòâåòíûå ìåðû ïî îñëàáëåíèþ ðåãèîíàëüíûõ
ýëèò ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ê òàêèì ìåðàì, ãëàâíûì îáðà-
çîì, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: 1) ïîÿâëåíèå â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ã. ïîëîæåíèé îá îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñ-
òíûõ ëèö îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà ÐÔ (ñò. 29.1) è äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè
ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ
(ñò. 9) [9, ñò. 3205; 10, ñò. 3205]; 2) ñîçäàíèå ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ, ïðåñëåäóþùåå öåëü óêðåïëåíèÿ
âåðòèêàëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè
[11, ñò. 2112]; 3) çàêëþ÷åíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè ïîä äàâëåíèåì ôå-
äåðàëüíîé âëàñòè äîãîâîðîâ î ïðåêðàùåíèè
äåéñòâèÿ ïðèíÿòûõ íåñêîëüêî ëåò íàçàä äâóñòî-
ðîííèõ äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé (íàïðèìåð, Àìóðñêàÿ îá-
ëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Êðàñíîäàðñêèé
êðàé, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) [12]; 4) àêòèâèçàöèÿ ìåð
ïî óñòðàíåíèþ â êîíñòèòóöèîííîì (óñòàâíîì) çà-
êîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ íîðì, ïðîòèâîðå-
÷àùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè ôåäåðàëüíîãî
öåíòðà ê óíèôèêàöèè êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ. Êðîìå òîãî, ôåäåðàëüíûé çàêî-
íîäàòåëü, ïðåäâèäÿ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
ïðîòèâîðå÷èé ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè èëè îò-
ðàæàÿ èõ ñóùåñòâîâàíèå, ñîçäàåò íîðìû ïðàâà,
ïðèçâàííûå ðàçðåøàòü òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ.
Ïðè÷åì ýòè íîðìû çàêðåïëåíû äàæå â Êîíñòè-

òóöèè ÐÔ, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò èõ îñîáîå çíà÷åíèå.
Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 85 Êîíñòèòóöèè Ïðå-
çèäåíò ÐÔ íàäåëåí ïðàâîì èñïîëüçîâàòü ñîãëà-
ñèòåëüíûå ïðîöåäóðû äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàçíî-
ãëàñèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åå ñóáúåê-
òîâ. Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 85 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ Ïðåçèäåíò Ðîññèè âïðàâå ïðèîñòàíàâëèâàòü
äåéñòâèå àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ýòèõ àêòîâ
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ìåæäó-
íàðîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ÐÔ èëè íàðóøåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äî ðåøåíèÿ ýòîãî
âîïðîñà ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì. Êàê âèäèì,
ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîëèòè-
êà «ñîâîêóïíîãî» ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ
ê ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäèíàêîâîé, â
òî âðåìÿ êàê ïîëèòèêà ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî îòíî-
øåíèþ ê ôåäåðàëüíîìó öåíòðó îäèíàêîâîñòüþ
íå îòëè÷àåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùèå ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè
Ôåäåðàöèè íàõîäÿò îòðàæåíèå â êîíñòèòóöèîí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå è îáóñëîâëèâàþò åãî êîë-
ëèçèîííîñòü, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîäðûâàåò
ïðèíöèï åäèíñòâà êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Áîëåå òîãî, íàëè÷èå â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ñóáúåêòà ÐÔ ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîëîæåíèé
îáîñîáëÿåò çàêîíîäàòåëüñòâî ýòîãî ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè è îòëè÷àåò åãî îò çàêîíîäàòåëüñòâà
òåõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå íå äîïóñêàþò ïðîòèâî-
ðå÷èé ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå ïðîòèâîðå÷èÿ íàõîäÿòñÿ â ïîñòî-
ÿííîé äèíàìèêå, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò èõ
èçìåí÷èâîñòü. Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíôðîí-
òàöèÿ äâóõ óðîâíåé âëàñòè ñóùåñòâåííî îñëàá-
ëà, ÷òî áëàãîïðèÿòíî îòðàçèëîñü íà äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

2. Ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ èìå-
þò íåñêîëüêî ïðîÿâëåíèé. Âî-ïåðâûõ, ýòî êîíô-
ëèêòíîñòü âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íåêîòîðûõ êðàåâ (îáëàñòåé) è
âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ÷òî
ïðîñìàòðèâàåòñÿ â íîðìàõ èõ óñòàâîâ. Òàê, â ïåð-
âîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè Óñòàâ ßìàëî-Íåíåöêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà íå çàêðåïëÿë ôàêò ñâîåãî
âõîæäåíèÿ â ñîñòàâ Òþìåíñêîé îáëàñòè (÷. 3
ñò. 77), à óñòàâ ïîñëåäíåé â îäíîñòîðîííåì ïî-
ðÿäêå ðàñïðîñòðàíÿë þðèñäèêöèþ îáëàñòíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òåððèòîðèþ
àâòîíîìíîãî îêðóãà è îïðåäåëÿë ïðåäåëû åãî ïîë-
íîìî÷èé (ñò. 2). Íåîäíîêðàòíî íàñåëåíèå Õàíòû-
Ìàíñèéñêîãî è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ îê-
ðóãîâ áîéêîòèðîâàëî ó÷àñòèå â âûáîðàõ îðãàíîâ
âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè. Íàïðèìåð, â äåêàáðå
1996 ã. ãóáåðíàòîð Òþìåíñêîé îáëàñòè áûë èç-
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áðàí ëèøü ãîëîñàìè èçáèðàòåëåé ñàìîé îáëàñ-
òè. Òàêîé ðåçóëüòàò áûë ïîðîæäåí íåñîãëàñî-
âàííîñòüþ íîðì óñòàâîâ îáëàñòè è âõîäÿùèõ â
íåå îêðóãîâ. Òàê, Óñòàâ Òþìåíñêîé îáëàñòè
(÷. 2 ñò. 27, ÷. 3 ñò. 37) îáÿçûâàë íàñåëåíèå àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ îáëàñò-
íîé äóìû è ãóáåðíàòîðà îáëàñòè, â òî âðåìÿ êàê
Óñòàâ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà
(ñò. 28) ëèøü äîïóñêàë òàêîå ó÷àñòèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîì îêðóãà [13, ñ. 52]. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ óêàçàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ óñòðàíåíû.

Âî-âòîðûõ, ýòî òåêóùèå ýêîíîìè÷åñêèå è ïî-
ëèòè÷åñêèå êîíôëèêòû, âîçíèêàþùèå âíå ðàìîê
«ñëîæíîñîñòàâíîãî» ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Íà-
ïðèìåð, ñëåäñòâèåì âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî êîí-
ôëèêòà 1992 ã. ìåæäó ðåñïóáëèêàìè Èíãóøåòèÿ
è Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ (Àëàíèÿ) ñòàëî ïîÿâëåíèå â
íîðìàõ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ îò
27 ôåâðàëÿ 1994 ã., çàêðåïëÿþùèõ îñíîâû êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ðåñïóáëèêè (ñò. 11), ïîëî-
æåíèé î íåîáõîäèìîñòè âîçâðàùåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèìè ñðåäñòâàìè íåçàêîííî îòòîðãíóòîé
ó Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ òåððèòîðèè. Îáîñòðå-
íèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé ñïîñîá-
ñòâóåò ýêîíîìè÷åñêàÿ ñàìîèçîëÿöèÿ îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, îáëàäàþùèõ
áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è óñïåøíî
ðàçâèâàþùèõñÿ (Áàøêîðòîñòàí, Ñàõà (ßêóòèÿ),
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã). Îíà
ïðîÿâëÿåòñÿ â âîñïðåïÿòñòâîâàíèè âûâîçó çà
ïðåäåëû ñâîåé òåððèòîðèè òîâàðîâ è ñûðüÿ ëèáî
ââîçó íà ñâîþ òåððèòîðèþ íåêîòîðûõ âèäîâ òî-
âàðîâ, àäìèíèñòðàòèâíîì óñòàíîâëåíèè ñîá-
ñòâåííûõ òàðèôîâ íà ïðîäóêöèþ (íàïðèìåð, íà
ýíåðãîíîñèòåëè), ââåäåíèè íà àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ãðàíèöàõ òàìîæåííîãî ðåæèìà [14, ñ. 5–6].
Ïîäîáíûå àêöèè íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷àò Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, íî è óñèëèâàþò êîíôëèêòíîñòü íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â-òðåòüèõ, ýòî êîíôðîíòàöèÿ ìåæäó ðåñïóá-
ëèêàìè è èíûìè ñóáúåêòàìè ÐÔ. Åå ïðè÷èíîé
ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíîå íåðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ
ÐÔ, â ñâÿçè ñ ÷åì èçâåñòíû ïîïûòêè «óðàâíèâà-
íèÿ â ïðàâàõ» ñ ðåñïóáëèêàìè ñî ñòîðîíû îò-
äåëüíûõ «íåðåñïóáëèêàíñêèõ» ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Íàèáîëåå àêòèâíûå ïîïûòêè áûëè ïðåäïðèíÿ-
òû â íà÷àëå 90-õ ãã. XX â. Òàê, â ìàðòå 1992 ã. â
Òóëå ïðîèçîøëî ñàìîïðîâîçãëàøåíèå «ðåñïóá-
ëèêè» íà áàçå áûâøåé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîé åäèíèöû, ïðèíÿòû êîíñòèòóèðóþ-
ùèå ðåñïóáëèêó àêòû, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè
áûëè îòìåíåíû. ×óòü ïîçäíåå ïðîâîçãëàñèëè
Óðàëüñêóþ Ðåñïóáëèêó, Êîíñòèòóöèÿ êîòîðîé
áûëà ïðèíÿòà Ñâåðäëîâñêèì îáëàñòíûì ñîâåòîì
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ 27 îêòÿáðÿ 1993 ã. Ñåãîäíÿ
îñòðîòà òàêîãî ðîäà ïðîòèâîðå÷èé çàìåòíî ñíè-

çèëàñü. Íî è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä «íåðåñïóá-
ëèêàíñêèõ» ñóáúåêòîâ ÐÔ (íàïðèìåð Ìîñêâà,
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü) èìåíóþò ñâîè âûñøèå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî àíàëîãèè ñ
ðåñïóáëèêàìè «ïðàâèòåëüñòâàìè».

3. Ïðîòèâîðå÷èÿ âíóòðè îòäåëüíîãî ñóáúåê-
òà â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ïëàíå ïðîÿâëÿ-
þòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â êîíôëèêòå âûñøèõ îð-
ãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ðåçóëüòàò «ïðîòèâîáîð-
ñòâà» è ñîîòíîøåíèå ñèë âûñøèõ îðãàíîâ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ òó èëè äðóãóþ âåòâü âëàñòè,
ïîðîæäàþò ñóáúåêòû ÐÔ ñ «ñèëüíûì» ãëàâîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè, íàïðîòèâ, ñ ñèëü-
íûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì. Ýòî ïðîñìàòðè-
âàåòñÿ ïðåæäå âñåãî â íîðìàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ
îáúåì ïîëíîìî÷èé îðãàíà è îñíîâàíèÿ äëÿ ïðå-
êðàùåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ïðåçèäåíò
ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ðåñïóáëèêè è ãëà-
âîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðåäñåäàòåëåì
ïðàâèòåëüñòâà) (÷. 1 ñò. 69), â òî âðåìÿ êàê Ðåñ-
ïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) îòëè÷àåòñÿ íàëè÷èåì
«ñèëüíîãî» ïàðëàìåíòà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâó-
þò, â ÷àñòíîñòè, íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëè-
êè Ñàõà (ßêóòèÿ) î òîì, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííîå ñî-
áðàíèå (Èë Òóìýí) ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì
êîíòðîëüíûì îðãàíîì (ñò. 51); ê åãî âåäåíèþ îò-
íåñåíî ïðèíÿòèå îòñòàâêè è îòðåøåíèå îò äîëæ-
íîñòè ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)
(ñò. 58); ó ïðåçèäåíòà îòñóòñòâóåò ïðàâî ðîñïóñêà
è ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàëàò Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîáðàíèÿ (ñò. 71) [15, ñ. 87, 230, 232, 237].
Áàëàíñ ñèë îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîíê-
ðåòíîãî ñóáúåêòà ÐÔ, îòðàæåííûé â íîðìàõ åãî
êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîðîæäàåò îòëè÷èå çàêîíîäàòåëüñòâà îäíîãî
ñóáúåêòà îò çàêîíîäàòåëüñòâà äðóãîãî. Ñëåäîâà-
òåëüíî, ðàññìàòðèâàåìûé âèä ïðîòèâîðå÷èé åñòü
ôàêòîð ðàçíîîáðàçèÿ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâ-
íîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü
íåêîòîðûå âûâîäû. Âî-ïåðâûõ, ñêëàäûâàþùèå-
ñÿ âíóòðèôåäåðàòèâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìîæíî
ïîäðàçäåëèòü íà òðè âèäà: ìåæäó ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, ìåæäó îò-
äåëüíûìè ñóáúåêòàìè ÐÔ è â ðàìêàõ êîíêðåò-
íîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Âî-âòîðûõ, âíóòðèôåäåðàòèâ-
íûå ïðîòèâîðå÷èÿ íàõîäÿò îòðàæåíèå â íîðìàõ
ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â-òðåòüèõ, îòðàæåííûå
â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ îáóñëîâëèâàþò åãî êîëëèçèîííîñòü, êîòî-
ðàÿ ïîäðûâàåò ïðèíöèï åäèíñòâà ðîññèéñêîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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