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Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â Ðîññèè íàêàíóíå ðàñ-
ïàäà ÑÑÑÐ çàíèìàëî çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ýêî-
íîìèêå ñòðàíû. Òàê, â 1990 ã. â íåì áûëî çàäåé-
ñòâîâàíî 13,9% âñåãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè;
âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (ÂÂÏ) ñîñòàâëÿë
15,3% îò îáùåãî; ïëîùàäü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé – ïðèìåðíî 13% îò âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò.å. 214 ìëí ãà. Åñëè ñðàâ-
íèòü ñ äðóãèìè ñòðàíàìè, òî â ÑØÀ ñåëüõîçóãî-
äèÿ ñîñòàâëÿþò 53%, íà Óêðàèíå è â Êàçàõñòàíå –
îêîëî 70% îò îáùåé ïëîùàäè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÐÑÔÑÐ ïðîèçâîäèëà ïî-
÷òè ïîëîâèíó âñåé âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà, â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ ñåëü-
õîçïðîäóêöèè ïðèõîäèëîñü â äâà ðàçà ìåíüøå,
÷åì â ïðèáàëòèéñêèõ ðåñïóáëèêàõ, Ìîëäàâèè è
Áåëîðóññèè, è â ïîëòîðà ðàçà ìåíüøå, ÷åì íà
Óêðàèíå è â Êàçàõñòàíå. Òàêèì îáðàçîì, áîëü-
øàÿ ÷àñòü ïðîäóêöèè çàâîçèëàñü â Ðîññèþ èç
äðóãèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ.

Ñ 1982 ã., êîãäà íà Ïëåíóìå ÖÊ ÊÏÑÑ áûëà îäîá-
ðåíà Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà, â ðåçóëüòà-
òå íàïðÿæåííîãî òðóäà íà ìîìåíò åå çàâåðøåíèÿ ê
1990 ã. â ñòðàíå ñêëàäûâàëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ,
ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòàþùèì ðåãó-
ëÿðíî âûïëà÷èâàëàñü; ïåíñèÿ â 120–132 ðóá.
â ìåñÿö áûëà äîñòàòî÷íà äëÿ ïðîæèâàíèÿ; ñóùå-
ñòâîâàëî ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî åñòåñòâåííîãî
ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ; óëó÷øèëàñü ñòðóêòóðà ïè-
òàíèÿ è óâåëè÷èëîñü ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïè-
òàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Îäíàêî íåñìîòðÿ íà áëà-
ãîïîëó÷íóþ ñèòóàöèþ íàçðåëà îáúåêòèâíàÿ
íåîáõîäèìîñòü ðåôîðì â àãðàðíîì ñåêòîðå.

Ó÷åíûå âûäåëÿþò äâå ãëàâíûå ïðîáëåìû,
ðåøåíèå êîòîðûõ áûëî íåâîçìîæíî áåç èçìåíå-
íèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ îñíîâ ñèñòåìû.

Âî-ïåðâûõ, ýòî íåäîñòàòîê ýíäîãåííûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ. Ïðè àäìèíèñòðàòèâíîé (òî-
òàëèòàðíîé) ñèñòåìå îñíîâíûì ðû÷àãîì âîçäåé-
ñòâèÿ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ
áûëè ïàðòèéíàÿ è õîçÿéñòâåííàÿ äèñöèïëèíà
ðóêîâîäèòåëåé, ðàçäà÷à íàãðàä çà âûïîëíåíèå
ïëàíà è âûãîâîðîâ çà èõ ïðîâàë. Èìåííî îáúåì
(âàëîâàÿ ïðîäóêöèÿ) â îñíîâíîì è áûë êðèòåðè-
åì îöåíêè, à íå ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò äåÿòåëü-
íîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûì ñ÷èòàåòñÿ ïðè-
áûëü, ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà.

Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå äåéñòâåííîãî ìåõàíèç-
ìà ìîòèâàöèè òðóäà âíóòðè õîçÿéñòâ. Â ñîâõî-
çàõ è êîëõîçàõ, êîòîðûõ ìîæíî îòíåñòè ê àíò-
ðåïðåíåðñêîé ôîðìå ïðåäïðèÿòèé, ðîëü
àíòðåïðåíåðà èãðàëî ãîñóäàðñòâî. Êîíêðåòíûé
ðàáîòíèê, âûïîëíÿÿ îäíó èëè íåñêîëüêî òåõíî-
ëîãè÷åñêè ñâÿçàííûõ ôóíêöèé, íå âèäåë, íå ÷óâ-
ñòâîâàë ñïåöèàëèçàöèè òðóäà, äà è íå áûë «íà-
ñòðîåí» íà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû ïðîèçâîäñòâà.
À òàê êàê êðèòåðèåâ êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ
îòäåëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé íå
ñóùåñòâîâàëî, òî íå ðàáîòàëè íè ñòèìóë îïëà-
òû òðóäà, íè ñòèìóë êîíå÷íîãî äîõîäà âñåãî
ïðåäïðèÿòèÿ.

Äàííûå ïðîáëåìû áûëè ïîñòàâëåíû â óæå
50-å ãã. XX â., è ðåøåíèå èõ ïðåäëàãàëîñü íà ïðî-
òÿæåíèè ïîñëåäóþùèõ ëåò â âèäå ââåäåíèÿ ÷àñ-
òè÷íûõ ðûíî÷íûõ ïðèåìîâ äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå
äåéñòâåííîé ñèñòåìû ìîòèâàöèè äëÿ êðåñòüÿí.
Ýòî áûëè ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ âíóòðèõî-
çÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé: ñåìåéíûé è àðåíäíûé
ïîäðÿä, âíåäðåíèå õîçðàñ÷åòà è ò.ï. Íà óðîâíå
ïðåäïðèÿòèé ýòî ïðèâîäèëî ê ïîëîæèòåëüíûì
ðåçóëüòàòàì, íî â öåëîì àäìèíèñòðàòèâíî-õî-
çÿéñòâåííàÿ ñèñòåìà ñ ïðèíöèïèàëüíûìè íåðû-
íî÷íûìè îñíîâàìè íå äàâàëà ýêîíîìè÷åñêîãî
ýôôåêòà, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåëî ê îòñòà-
âàíèþ îò ìèðîâîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (òàáë. 1).

Òàêèì îáðàçîì, ê 1990 ã. ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòàëà òîðìîçîì
âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è ìåòîäîâ óïðàâ-
ëåíèÿ. Âîçíèêëà îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü êî-
ðåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà
ñòðàíû.

Ñëåäóåò âûäåëèòü ðÿä ñóùåñòâåííûõ àñïåê-
òîâ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ýòî ïðåæäå âñåãî íå-
äîîöåíêà èäåîëîãè÷åñêèõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ
ôàêòîðîâ, ò.å. îòñóòñòâèå ïîäãîòîâêè îáùåñòâåí-
íîãî ñîçíàíèÿ ê ïîíèìàíèþ ñîáûòèé, ïðîèñõîäÿ-
ùèõ â ñòðàíå, à òàêæå îáúåêòèâíîãî îñâåùåíèÿ
ðûíî÷íûõ ðåôîðì è îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà ñ
ó÷åòîì ëàãà âðåìåíè. Äðóãèì ñåðüåçíûì ôàêòî-
ðîì äèñêðåäèòàöèè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â íà-
øåé ñòðàíå ñòàëî ðåçêîå ïàäåíèå íðàâñòâåííîñ-
òè íà ïåðåõîäíîì ýòàïå.

Ïîïûòêà îñóùåñòâèòü ñêà÷îê â ðûíîê, â òî
âðåìÿ êàê â öèâèëèçîâàííûõ ñòðàíàõ ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ óæå íå îäíî ñòîëåòèå, ïðè-
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âåëà ê ðåçêîìó ïàäåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ Ðîññèè, ê îáíèùàíèþ áîëüøåé åãî ÷àñòè,
ê áåçðàáîòèöå. Íàñåëåíèå áûëî âûíóæäåíî çà-
íèìàòüñÿ íàòóðàëüíûì õîçÿéñòâîì.

Ñòîèìîñòü âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà (â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ) çà ïåðèîä ðû-
íî÷íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñ 1990 ïî 1997 ã.
óìåíüøèëàñü ïî÷òè íà 40%, à â ñåëüõîçïðåäïðèÿ-
òèÿõ – íà 60%, óäåëüíûé âåñ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â ÂÂÏ ñîêðàòèëñÿ ñ 16,4 äî 7%. Ïðîèçâîäñòâî ïðî-
äóêöèè ïåðåðàáàòûâàþùåé îòðàñëè ñíèçèëîñü
ïî÷òè íà 70%. Ïîãîëîâüå êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêî-
òà â õîçÿéñòâàõ âñåõ êàòåãîðèé óìåíüøèëîñü íà
49,8%, â òîì ÷èñëå êîðîâ – íà 35,1%, ïîãîëîâüå
ñâèíåé – â 2,3 ðàçà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîèçâîäñòâî
ìÿñà â Ðîññèè ñîêðàòèëîñü ñ 15,6 ìëí ò (æèâîé
âåñ) äî 7,3 ìëí ò, ò.å. íà 53,2%, ìîëîêà – íà 40,6%.

Ïàäåíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíî ñ ïîòåðåé ìîòèâàöèè ê òðóäó, à
îòñþäà óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðàçðóøåíèå
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ïðîèçâîäñòâåí-
íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Îáùèé êðèçèñ â ýêîíîìèêå Ðîññèè ïîêàçàë
áîëüøîå çíà÷åíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà, îñîáåííî â
âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû, ïðîâåäåíèÿ âíåøíåé ïîëèòè-
êè è ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà. Îäíàêî è ñåãîäíÿ
ïîëîæåíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà êðàéíå ñëîæíîå è
íàìíîãî õóæå ëþáîé îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, â ðåçóëüòàòå äèñïàðèòåòà öåí â
1991–1997 ãã., êîãäà öåíû íà ïðîìûøëåííûå òîâà-
ðû âûðîñëè â 5 ðàç áîëüøå, ÷åì íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, àãðàðíûé ñåêòîð ïîòåðÿë
ïðèìåðíî 50 ìëðä ðóá., ÷òî çíà÷èòåëüíî áîëüøå,
÷åì ïîëó÷åíî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Âî-âòîðûõ, ïî ðÿäó âàæíåéøèõ ïðîäóêòîâ, òà-
êèõ êàê õëåá, ìÿñî, ìîëîêî, ðåçêî óïàëà (ñ 77–85%
äî 23–51%) äîëÿ çàêóïî÷íîé öåíû â îáùåì îáúåìå
ðåàëèçîâàííîãî òîâàðà. Âîññòàíîâëåíèå ýòîé äîëè

ïîçâîëèëî áû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðåäïðèÿ-
òèÿì íå òîëüêî îòêàçàòüñÿ îò äîòàöèè, íî è ñïðà-
âèòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè, íå ñíèæàÿ ïðîèçâîäñòâà.

Â-òðåòüèõ, âàæíîé ïðè÷èíîé îòñòàâàíèÿ àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà, êàê ýòî äåëàåòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.
Ïðàêòèêà ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ïîêàçàëà, ÷òî
ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ àáñîëþòíî ñâîáîäíîãî
ðûíêà íå ðåøàåò ïðîáëåì ðàçâèòèÿ àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè.

Â-÷åòâåðòûõ, ðàçãîñóäàðñòâëåíèå ñîáñòâåí-
íîñòè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïðîâîäèëîñü ôîð-
ìàëüíî, ïî ïðèìèòèâíîé ñõåìå, ïðèâàòèçàöèÿ íà
ñåëå íîñèëà ïîñïåøíûé è ðàçðóøèòåëüíûé õà-
ðàêòåð. Ïðè ýòîì çåìëÿ êàê ãëàâíîå ñðåäñòâî
ïðîèçâîäñòâà áûëà ðàçäåëåíà íå òîëüêî ìåæäó
òåìè, êòî ðàáîòàåò íà íåé, ïðîöåññ ðàçäåëåíèÿ
ïîøåë äàëüøå. Çåìëÿ áûëà ðàçäåëåíà ìåæäó
òåìè, êòî ïðîæèâàåò íà ýòîé çåìëå (ïðîòèâ ÷åãî
â ñâîå âðåìÿ âîçðàæàë Ïåòð Ñòîëûïèí).

Ìû ñîãëàñíû ñ Â.À. Äîáðûíèíûì, ÷òî ïðè ðå-
ôîðìèðîâàíèè òàêîé æèçíåííî âàæíîé äëÿ ýêî-
íîìèêè ñòðàíû îòðàñëè, êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü óðîêè íàøåé àãðàðíîé
èñòîðèè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîèçâîäñòâî âàëîâîé ïðîäóê-
öèè â òå÷åíèå 1990–1996 ãã. âî âñåõ êàòåãîðèÿõ
õîçÿéñòâ ñíèæàëàñü â ñðåäíåì íà 6,7 ìëðä ðóá. çà
ãîä (öåíû 1983 ã.); ÷èñëåííîñòü êðóïíîãî ðîãàòîãî
ñêîòà â ãîñóäàðñòâåííûõ òîâàðíûõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ ñîêðàòèëàñü íàïîëîâèíó, îâåö – áîëüøå ÷åì
â 4 ðàçà, ïòèöû – â 2 ñ ëèøíèì ðàçà, ñâèíåé –
ïî÷òè â 3 ðàçà.

Íå ëó÷øå ñêëàäûâàëîñü ïîëîæåíèå è â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå. Â ñåëàõ è äåðåâíÿõ çàêðûâàþòñÿ
øêîëû, êëóáû, áèáëèîòåêè, áîëüíèöû, ìåäèöèí-
ñêèå ïóíêòû, ïðåäïðèÿòèÿ ñëóæá áûòà. Â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå çàðàáîòíàÿ ïëàòà íèæå â 3–4
ðàçà, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå, óâåëè÷èâàåòñÿ
áåçðàáîòèöà ñðåäè ìîëîäåæè. Ñìåðòíîñòü ñåëü-

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

Òàáëèöà 1
Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè ïðîäóêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

* Â ñðåäíåì çà 1971–1975 ãã.
** Çà èñêëþ÷åíèåì ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà (ËÏÕ).
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ñêîãî íàñåëåíèÿ ïî÷òè âäâîå ïðåâûøàåò ðîæäà-
åìîñòü. Èòîã – äåãðàäàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàê-
òîðà è ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü íà ñåëå.

Îñîáî ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà íåäîñòàòêàõ è
ïðîáëåìàõ ïðè âåäåíèè çåðíîâîãî õîçÿéñòâà ñòðà-
íû, ïîñêîëüêó îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà è ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû îáúÿñíÿåòñÿ ñòàáèëüíûì ñîñòîÿíèåì åå
çåðíîâîãî áàëàíñà.  Çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ðåçóëüòàòå
óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé, ðåçêîãî ñíèæåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, ìèíå-
ðàëüíûìè óäîáðåíèÿìè è ãåðáèöèäàìè äëÿ çà-
ùèòû ðàñòåíèé ïðîèçîøëî íå òîëüêî ñîêðàùå-
íèå ïëîùàäåé ïîä çåðíîâûìè êóëüòóðàìè, íî è
ñíèçèëàñü óðîæàéíîñòü, ïîâñåìåñòíî óñèëèëèñü
ïðîöåññû çàêèñëåíèÿ, çàñîëåíèÿ è ýðîçèè ïî÷â.
Â öåëîì ïî ñòðàíå îêîëî 45 ìëí ãà, èëè 37%,
ïàøíè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøåííîé êèñëîòíî-
ñòüþ, 37 ìëí ãà – íèçêèì ñîäåðæàíèåì ôîñôîðà,
63 ìëí ãà – ãóìóñà.

Ïîëîæåíèå â çåðíîâîì õîçÿéñòâå çàâèñèò íà-
ïðÿìóþ îò ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû. Îñî-
áî ñëåäóåò îòìåòèòü ðàçâàë ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ. Ïðîèçâîäñòâî òðàêòîðîâ
(ñ 1991 ïî 1997 ã.) óìåíüøèëîñü â 14,1 ðàçà, ò.å.
ñ 178 òûñ. äî 12,6 òûñ. øòóê â ãîä; çåðíîóáîðî÷-
íûõ êîìáàéíîâ ñíèçèëîñü ñ 2652 äî 62 øòóê
(â 42,7 ðàçà)  â ãîä. Èäåò çàïîëíåíèå îòå÷åñòâåí-
íîãî ðûíêà çàïàäíîé òåõíèêîé. Íàïðèìåð, Ñàðà-
òîâñêàÿ îáëàñòü âûïóñêàåò êîìáàéíû íåìåöêîé
ôèðìû «Êëàññ». Èìååòñÿ äîãîâîðåííîñòü ñ êîì-
ïàíèåé «Äæîí Äèð» îá óêîìïëåêòîâàíèè â þæ-
íûõ ðàéîíàõ ñòðàíû 20 ÌÒÑ. Êîìáàéíû «Âåñòåðí»
ïðîèçâîäèò â ×åëÿáèíñêå ðîññèéñêî-êàíàä-
ñêîå ïðåäïðèÿòèå.

Çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé óõóäøèëîñü ôèíàíñîâîå ïî-

ëîæåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè. Ñîêðà-
ùàåòñÿ áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, ðàñòåò êðå-
äèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ñåëüõîçïðåäïðèÿòèé.
Â 1997 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 1990 ã. îáúåì èíâåñòè-
öèé â ÀÏÊ çà ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ñíèçèëñÿ â 17 ðàç, êðîìå òîãî, ïðîèñõîäèò
èçìåíåíèå ñòðóêòóðû èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Èç îá-
ùåé ñóììû èíâåñòèöèé â ÀÏÊ â 1991 ã. íà ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî óõîäèëî 56,9% è íà ïèùåâóþ ïðî-
ìûøëåííîñòü – 10%, à â 1997 ã. ñîîòâåòñòâåííî
33,1 è 36,7%.

Â ñâÿçè ñ êðèçèñíûì ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ðàñòåò áåçðàáîòèöà. Ïî âû-
áîðî÷íûì îáñëåäîâàíèÿì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ îáùàÿ
÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ íà ñåëå ïðåâûøàåò
îôèöèàëüíûé óðîâåíü âäâîå. Ñêðûòàÿ áåçðàáî-
òèöà ñîñòàâëÿåò 4–5 ìëí ÷åë., à ïî îöåíêàì íåçà-
âèñèìûõ ýêñïåðòîâ – 7–8 ìëí ÷åë.

Çà ãîäû ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû èçìåíèëàñü
è ñòðóêòóðà ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.
Â Ðîññèè â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ ïîòðåáëÿ-
åòñÿ íà 28% ìåíüøå êàëîðèé, íà 42% ìåíüøå áåë-
êîâ è íà 41% ìåíüøå æèðîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ  áîëåå
áëèçêîé ïî êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì Êàíàäîé.

Â ðàöèîíå ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû
çà ãîäû ðåôîðì ïðåîáëàäàþò ïðîäóêòû ðàñòè-
òåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, êàê â ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàíàõ, â òî âðåìÿ êàê â ðàçâèòûõ êàïèòàëèñ-
òè÷åñêèõ ñòðàíàõ ïðåîáëàäàþò ïðîäóêòû æèâîò-
íîãî ïðîèñõîæäåíèÿ (òàáë. 2).

Êðîìå îáúåêòèâíûõ óñëîâèé, íà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â îòðàñëè ïîâëèÿëî
áþäæåòíîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå. Íà ïîääåðæêó
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñèñòåìû
Ìèíñåëüõîçïðîäà Ðîññèè áûëî âûäåëåíî âñåãî
2,4 ìëðä ðóá., ÷òî ñîñòàâèëî 27% îò çàïëàíèðî-
âàííîãî, à íà ðàçäåë «Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è ðû-
áîëîâñòâî» ëèìèòû êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé ïðî-
ôèíàíñèðîâàíû ëèøü íà 20%.

Òàáëèöà 2
Ïîòðåáëåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íàñåëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ïî áàëàíñîâûì ðàñ÷åòàì, â ñðåäíåì íà äóøó íàñåëåíèÿ â ãîä, êã)

* Îöåíêà Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû.

Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà...
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Ôèíàíñîâûé êðèçèñ ñ àâãóñòà 1998 ã. ïðèâåë ê
ñîêðàùåíèþ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè è áåç
òîãî íèçêèõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Ïðîäîâîëüñòâåí-
íàÿ ñèòóàöèÿ åùå áîëüøå îñëîæíÿåòñÿ âûçâàí-
íûì ýòèì êðèçèñîì ðîñòîì öåí íà âñå âèäû òîâà-
ðîâ è óñëóã. Òàê, óæå â ñåíòÿáðå 1998 ã. öåíû íà
ðàñòèòåëüíîå ìàñëî âûðîñëè â 2,7 ðàçà, ïøåíè÷-
íóþ ìóêó – íà 47%, ñàõàð-ïåñîê – â 2,6 ðàçà, ìÿñà
ïòèöû – íà 43%. Íà õëåá è õëåáîáóëî÷íûå èçäåëèÿ
öåíû òàêæå âûðîñëè (õîòÿ áûëî èñêóññòâåííîå
ñäåðæèâàíèå) íà 6,7%. Âñå ýòî ïðèâåëî ê äàëü-
íåéøåìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ
Ðîññèè â ïîñëå êðèçèñíûé ïåðèîä (1999–2000 ãã.).

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ýôôåêòèâíîñòè
îò áûñòðîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â àãðàðíîì ñåêòî-
ðå ýêîíîìèêè íå ïîëó÷èëîñü â ñèëó öåëîãî ðÿäà
îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ôàêòîðîâ
è óñëîâèé, âûçûâàþùèõ ðåçêèé ñïàä ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ ñòðà-
íû Àëòàéñêèé êðàé ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ê íà÷àëó ðåôîðì èã-
ðàë çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå Ðîññèè êàê
íàèáîëåå ðàçâèòûé ðåãèîí àãðàðíî-èíäóñòðè-
àëüíîãî òèïà. Â 1990 ã. êðàé çàíèìàë 4-å ìåñòî
â Ðîññèè ïî âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, 22-å – ïî ñîâîêóïíîìó îáùåñòâåííîìó ïðî-
äóêòó, 24-å ìåñòî – ïî ïðîäóêöèè ïðîìûøëåí-
íîñòè è 21-å – ïî ðîçíè÷íîìó òîâàðîîáîðîòó.

Îäíàêî «ñòàðòîâîå» ïîëîæåíèå Àëòàéñêîãî
êðàÿ â ìîìåíò ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
áûëî íå ñîâñåì áëàãîïðèÿòíûì ââèäó ñëîæèâ-
øèõñÿ óñòîé÷èâûõ äèñïðîïîðöèé ìåæäó ïðîèç-
âîäñòâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, åå
õðàíåíèåì è ïåðåðàáîòêîé, óðîâíÿìè ðàçâèòèÿ
êðóïíûõ è ìàëûõ ãîðîäîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé, ðàçëè÷íîé ñîöèàëüíîé îáóñòðîåííî-
ñòè òåððèòîðèé è êðàéíå ñëàáîé èíôðàñòðóê-
òóðîé.

Çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ â Àëòàéñêîì êðàå
íàáëþäàëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ èõ
îáúåìîâ îñíîâíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè.

Ñïàä ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè îñîáåííî îùóòèì ïî ñðàâíåíèþ ñî
ñðåäíèìè ïîêàçàòåëÿìè 1986–1990 ãã. (òàáë. 3).

Àíàëèç äàííûõ òàáëèöû 3 ïîêàçûâàåò, ÷òî
îñîáåííî ðåçêî ñíèçèëîñü ïðîèçâîäñòâî øåðñòè,
ìîëîêà è ìÿñà è â áîëüøåé ñòåïåíè çà ñ÷åò óìåíü-
øåíèÿ ïîãîëîâüÿ æèâîòíûõ è ïòèöû. Ïî ÷èñëåí-
íîñòè ïîãîëîâüÿ ñêîòà êðàé íàõîäèòñÿ íà óðîâíå
1963 ã., ñâèíåé – 1975 ã., ïòèöû – 1972 ã., îâåö è
êîç – íèæå óðîâíÿ 40-õ ãã., ÿèö – 1974 ã., ïî îáúå-
ìó ìÿñà ñíèæåíèå äîøëî äî óðîâíÿ 1965 ã.

Â õîçÿéñòâàõ êðàÿ ñåé÷àñ ïðåîáëàäàåò ýêñòåí-
ñèâíîå âåäåíèå ïðîèçâîäñòâà, òàê êàê ïðèìåíÿ-
åòñÿ îòñòàëàÿ òåõíîëîãèÿ, íå îáåñïå÷èâàþùàÿ
âûïóñê êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè; ðàçðó-
øåíà ñèñòåìà ñåìåíîâîäñòâà; çàïóùåíà ïëåìåí-
íàÿ ðàáîòà â æèâîòíîâîäñòâå; èçíîñ îñíîâíûõ
ôîíäîâ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. ñîñòàâèë áîëåå 48%.
Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïî ðàéîíàì êðàÿ êîýôôè-
öèåíò âûáûòèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ âûøå êîýôôè-
öèåíòà îáíîâëåíèÿ â 2,5–8 ðàç. Òàêàÿ æå ñèòóà-
öèÿ ñîõðàíèëàñü è â 2002 ã.: îñíîâíûå ôîíäû
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (âêëþ÷àÿ ñêîò) ñîñòàâèëè
89,4% ê óðîâíþ 1999 ã.

Ðåçêî ïàäàåò ïëîäîðîäèå ïî÷âû. Âíåñåíèå
ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé íà îäèí ãåêòàð ïîñåâà
óìåíüøèëîñü â 7 ðàç ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäðåôîð-
ìåííûì ïåðèîäîì (ïî Ðîññèè – â 1,9 ðàçà), îðãà-
íè÷åñêèõ – â 3,7 ðàçà (â 1,3 ðàçà ïî Ðîññèè). Êàê
ðåçóëüòàò – íèçêàÿ óðîæàéíîñòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ êóëüòóð, êîòîðàÿ ïî çåðíîâûì êóëü-
òóðàì âî âñåõ êàòåãîðèÿõ õîçÿéñòâ â 1999 ã. íàõî-
äèëàñü íà óðîâíå 1950 ã., êàðòîôåëþ – íèæå
óðîâíÿ 50-õ ãã.; ñàõàðíîé ñâåêëå è îâîùàì – íà
óðîâíå 90-õ ãã.

Â 1999 ã. óðîæàéíîñòü çåðíîâûõ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 1993 ã. áûëà â 1,7 ðàçà íèæå, õîòÿ ïðàêòè-
êîé äîêàçàíî, ÷òî ïðè ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçî-
âàíèè çåìëè è ñèñòåìàòè÷åñêîì ïîâûøåíèè åå
ïëîäîðîäèÿ (íåñìîòðÿ íà êëèìàòè÷åñêèå óñëî-
âèÿ ðåãèîíà) ìîæíî óâåëè÷èòü óðîæàéíîñòü íà
70–90%. Â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä â êðàå ñòà-
áèëüíî ïîëó÷àëè óðîæàé çåðíîâûõ 12–14 ö/ãà.

Òàáëèöà 3
Ïðîèçâîäñòâî îñíîâíîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

íà ïðåäïðèÿòèÿõ âñåõ êàòåãîðèé

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ
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È òîëüêî â 2000 ã. õîçÿéñòâà êðàÿ ïî äàííîìó ïî-
êàçàòåëþ âûøëè íà óðîâåíü äîðåôîðìåííîãî
ïåðèîäà (12,9 ö/ãà).

Âñå ýòè íåãàòèâíûå ïðîöåññû ïîâëèÿëè íà
ðåíòàáåëüíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Åñëè â 1993 ã. ïðîèçâîäñòâî çåðíà áûëî
âûñîêîðåíòàáåëüíûì, òî â 1998 ã. îíî óáûòî÷íî,
êàê è ïðè âûðàùèâàíèè äðóãèõ êóëüòóð è ïðîèç-
âîäñòâå æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè. Ïîëîæåíèå
â ëó÷øóþ ñòîðîíó ñòàëî ìåíÿòüñÿ ñ 1999 ã.

Ñîâðåìåííîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñëîæíóþ ìíîãîêîìïîíåíòíóþ ñèñòåìó.
Ðåøåíèå ïðîáëåì îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
èìåþùèõñÿ çåìåëüíûõ, òðóäîâûõ è ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïðèîáðåòàåò âñå áîëü-
øåå çíà÷åíèå â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà. Óïðàâëåíèå àãðàðíûì ñåêòîðîì
ñåãîäíÿ ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå íà-
ó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé, ÷òî äîñòèãàåòñÿ
ïðîâåäåíèåì âñåñòîðîííåãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíà-
ëèçà ïðåäûäóùåãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû è îïðåäå-
ëåíèåì çàêîíîìåðíîñòåé åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå âûçâàë
òðàíñôîðìàöèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, çåìåëü-
íûõ îòíîøåíèé, ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ â öå-
ëîì. Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå
äëÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ, èìåþò ðåøåíèå ïåðñïåê-
òèâíûõ ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëå-
íèÿ è ïðåîäîëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî è óïðàâëåí-
÷åñêîãî êðèçèñîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ
ïðîèçâîäñòâà íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü îñìûñëå-
íèÿ ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, ò.å. ñïîñîáíîñòè è
óìåíèÿ âûðàáàòûâàòü öåëè, îïðåäåëÿòü öåííî-
ñòè, ðåãóëèðîâàòü õîçÿéñòâåííûé ïðîöåññ, îðãà-
íèçîâûâàòü âûïîëíåíèå çàäà÷ è ôóíêöèé, ïîâû-
øàòü ìîòèâàöèþ òðóäà, îáó÷àòü è ïåðåîáó÷àòü
ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ. Ýòî êàê ðàç è õàðàêòåðèçóåò ôóíê-
öèè è íàçíà÷åíèå óïðàâëåíèÿ è ýôôåêòèâíîñòü
åãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðîèçâîäèòåëüíûé òðóä.

Îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ïðîöåññó ðàçðàáîòêè
èëè ýòàïàì ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Íå óìàëÿÿ çíà÷åíèÿ
èññëåäîâàíèé ó÷åíûõ (Î.È. Ëàðè÷åâ, Á.Ã. Ëèòâàê,
Ý.À. Ñìèðíîâ, Â.Ñ. Þêàåâà, Ð.À. Ôàòõóòäèíîâ
è äð.) â ðåøåíèè òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ ðàçðàáîòêè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé,
ìû ïðåäëàãàåì óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäè÷åñ-
êèé ïîäõîä ê ñèñòåìå èõ ïîäãîòîâêè.

Ìíåíèå «÷åì áîëüøå êàïèòàëîâëîæåíèé, òåì
ëó÷øå âñåãäà» íå ñîâñåì âåðíî. Íåîáõîäèìî îáî-
ñíîâàíèå ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé ïðè ïëàíèðîâà-
íèè, ïðîãíîçèðîâàíèè, ðàçðàáîòêå áèçíåñ-ïëàíîâ,

ïðîåêòèðîâàíèè, ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, ò.å. âàæíî çàðàíåå, åùå äî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåäâèäåòü ýôôåê-
òèâíîñòü âêëàäûâàåìîãî êàïèòàëà è ðåñóðñîâ.
Èìåííî ñåãîäíÿ ïðè äåôèöèòå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
êàê â ãîñóäàðñòâå, òàê è â ðåãèîíàõ ýôôåêòèâ-
íîñòü ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé
íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà ñòàäèè ýê-
ñïëóàòàöèè (ïðîèçâîäñòâà) ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ
ïðåäûäóùèìè ÷åòûðüìÿ ñòàäèÿìè: ñòðàòåãè÷åñ-
êîãî ïëàíèðîâàíèÿ; áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ; ïðî-
åêòèðîâàíèÿ; ñòðîèòåëüñòâà (ìîäåðíèçàöèè,
ðåêîíñòðóêöèè).

Ñóùíîñòü ïðåäëàãàåìîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîä-
õîäà ñîñòîèò â âûäåëåíèè îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé â ñèñòåìå àíàëèçà è êîíòðîëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåñóðñîâ íà êàæäîé ñòàäèè
èíâåñòèöèîííîãî öèêëà äëÿ îáîñíîâàíèÿ
ðåøåíèé, âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ñì. ðèñ.).

Äëÿ îáîñíîâàííîé îïåðàòèâíîé ïîäãîòîâêè
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â àãðàðíîì ñåêòîðå
íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè-
÷åñêèõ ìîäåëåé ïî ðàñïðåäåëåíèþ îáúåìà ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêóïîê ñ ó÷åòîì êà÷åñòâåííîé
îöåíêè çåìëè ïî ðàéîíàì è õîçÿéñòâàì, ïî îïòè-
ìàëüíîìó ðàçìåùåíèþ îòðàñëåé ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà ïî êëèìàòè÷åñêèì çîíàì; ïðîãíîçèðîâà-
íèþ óðîæàéíîñòè; ðàçðàáîòêå ìåð ïî ïðèíÿòèþ
ýôôåêòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïðè ñî-
ñòàâëåíèè áèçíåñ-ïëàíîâ; ýôôåêòèâíîñòè èíòåã-
ðàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïå-
ðåðàáàòûâàþùèõ è òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé;
ýôôåêòèâíîñòè ðåêîíñòðóêöèè äåéñòâóþùèõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ôîíäîâ, âíåäðåíèþ èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ è òåõíîëîãèé, ïðè ðàçðà-
áîòêå ïðîãðàìì ïî àíòèêðèçèñíîìó óïðàâëåíèþ
è ò.ä., à òàêæå ïðîâåäåíèå àíàëèçà ñ ïîìîùüþ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â öåëÿõ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà íà êàæäîé ñòà-
äèè èíâåñòèöèîííîãî öèêëà.

Íà ñòàäèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ïðîâîäèòñÿ SWÎT-àíàëèç, à òàêæå ýêîíîìè÷åñ-
êèé àíàëèç âàðèàíòîâ ðàçìåùåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ôîðìèðîâàíèå îïòèìàëüíîé ñòðóêòóðû îòðàñ-
ëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðè ïåðåõîäå ê ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêå, ïðîãíîçîâ îáúåìîâ ðåñóðñîâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì ðåñóð-
ñîñáåðåæåíèÿ, ïëàíîâ îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñîâ. Îñîáîå âíèìàíèå íà ýòîé ñòàäèè äîë-
æíî áûòü óäåëåíî ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå
ïðîãðàìì è ïëàíîâ.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé âûõîäà èç êðèçèñà îò-
ðàñëè æèâîòíîâîäñòâà â Àëòàéñêîì êðàå ìîæåò

Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà...
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áûòü ïëàíèðîâàíèå îïòèìàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð â êàæäîì ðàéî-
íå ïî ïðåäïðèÿòèÿì. Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî
áûòü óäåëåíî ôèíàíñîâîìó è óïðàâëåí÷åñêîìó
àíàëèçó ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè ìåð ïî ïîëó÷åíèþ
ìàêñèìóìà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè
âûñîêîãî êà÷åñòâà ïðè ìèíèìóìå çàòðàò. Èññëå-
äîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðè ïðîâåäåíèè óïðàâ-
ëåí÷åñêîãî àíàëèçà íåîáõîäèìî èçìåíåíèå ó÷å-
òà è îò÷åòíîñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ýòî
ïîçâîëèò ïðîâîäèòü ðàñ÷åòû òàêèõ ïîêàçàòåëåé,
êàê ïîðîã ðåíòàáåëüíîñòè, çàïàñ ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè ïðåäïðèÿòèé è äð.

Ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ ïî óðîâíþ
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ðàéîíîâ, åñòåñòâåííî, íå
ìîãëè îõâàòèòü âåñü êðóã ïðîáëåì ïî âûõîäó àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà èç êðèçèñà. Îäíàêî ïðåäëîæåí-
íûå íà èõ îñíîâå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíû è òðåáó-
þò îòäåëüíîãî äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ãëó-
áîêîãî èññëåäîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî èçìåíèòü ñèòóàöèþ
íà çåðíîâîì ðûíêå. Åñëè ðàññìàòðèâàòü íàø Àë-
òàéñêèé ðåãèîí, òî, ñîãëàñíî áèîëîãî-êëèìàòè-
÷åñêîìó ïîòåíöèàëó îöåíî÷íûõ ðàéîíîâ (çîí)
êðàÿ, áîíèòèðîâêè ïî÷â, ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè
çåìëè è óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ íåîá-
õîäèìà ðàçðàáîòêà êîíêðåòíûõ ìîäåëåé ðàöèî-
íàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî âåäåíèÿ çåðíîâîãî õî-
çÿéñòâà íà ïðåäïðèÿòèÿõ êðàÿ â ðàìêàõ
àíàëèçèðóåìîãî ðåãèîíà.

Óâåëè÷åíèå óðîæàéíîñòè òðåáóåò êîìïëåê-
ñà ìåð ïî ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷âû, âíå-
äðåíèþ ñèñòåì çåìëåäåëèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êëè-
ìàòè÷åñêèìè çîíàìè êðàÿ, íàó÷íî îáîñíîâàííîìó
çîíàëüíîìó ðàçìåùåíèþ çåðíîâûõ êóëüòóð.

Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì èìååò óëó÷øå-
íèå ñåëåêöèè (âêëþ÷àÿ ìåòîäû ãåííîé èíæåíå-
ðèè) è ñåìåíîâîäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé ðàéîíèðîâàííûìè âûñîêîïðîäóêòèâíûìè
ñîðòàìè è ãèáðèäàìè, óñòîé÷èâûìè ê ïîëåãàíèþ,
áîëåçíÿì è âðåäèòåëÿì.

Óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîèçâîäñòâà íàïðÿìóþ
çàâèñèò îò òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè õîçÿéñòâ
ñèñòåìîé ìàøèí, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò âûñîêîïðî-
èçâîäèòåëüíóþ è ýíåðãîñáåðåãàþùóþ òåõíèêó íà
âñåõ ýòàïàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò: îáðà-
áîòêè ïî÷âû, âíåñåíèÿ óäîáðåíèé, ïîñåâà, óõîäà
çà ðàñòåíèÿìè, óáîðêè óðîæàÿ, à òàêæå äîðàáîò-
êè è õðàíåíèÿ çåðíà, åãî ïåðåðàáîòêè è òðàíñ-
ïîðòèðîâêè.

Ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå
ïîòåðè çåðíà, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü
ðàáîòû ïî ñòðîèòåëüñòâó, ðåêîíñòðóêöèè è òåõ-
íè÷åñêîìó ïåðåâîîðóæåíèþ çåðíîî÷èñòèòåëü-

íî-ñóøèëüíûõ ïóíêòîâ, êðûòûõ òîêîâ, ïëîùà-
äîê, çåðíîõðàíèëèù.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâà-
íèÿ ðåñóðñîâ ïî ðàéîíàì êðàÿ ïîçâîëÿåò íàì
âûäåëèòü ðàéîíû, êîòîðûì ìîæíî ïðåäîñòàâèòü
íàëîãîâûå ëüãîòû ïðè óïëàòå çåìåëüíîãî íàëî-
ãà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â êðàå â 1993–1998 ãã. áûëî áî-
ëåå 80% óáûòî÷íûõ õîçÿéñòâ, â 1999 ã. – îêîëî
50%, à â 2000 ã. – 27,4%, ìû ïðåäëàãàåì íà ïåðèîä
âûõîäà îòðàñëè èç êðèçèñà íå âçèìàòü íàëîãè
âîâñå, à íà÷èíàÿ ñ 2005 ã. îñòàâèòü òîëüêî ïîäî-
õîäíûé íàëîã è ïî ðåàëüíî âûïëà÷åííîé çàðà-
áîòíîé ïëàòå ïëàòåæè âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû.

Ñëàáîå ðàçâèòèå ðûíêà ïðîäîâîëüñòâèÿ â Àë-
òàéñêîì êðàå îáúÿñíÿåòñÿ íèçêèì ïëàòåæåñïîñîá-
íûì ñïðîñîì íàñåëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ýêñïàí-
ñèåé èìïîðòà, ñ äðóãîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîëæíà áûòü
ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà çàùèòû îòå÷åñòâåííîãî òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿ, à âîçìîæíî, è ñîçäàíèÿ â êðàå
êàêîãî-òî ñòàáèëèçèðóþùåãî ôîíäà íà ñëó÷àé çà-
ñóõè è äðóãèõ ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèé.

Â òàêèõ óñëîâèÿõ âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñî-
çäàíèå ðåãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ îòðàñëåâûõ
ñîþçîâ (ôåäåðàöèé) ïî ïðîèçâîäñòâó çåðíà, ìÿñà,
ïòèöû, ìîëîêà è ò.ï., ò.å. ñîçäàíèå àãðîïðîìûøëåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé õîëäèíãîâîãî òèïà. Ãëàâíîå
ïðè ýòîì – ñîãëàøåíèå ìåæäó ñåëüõîçïðîèçâîäè-
òåëÿìè î êâîòèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå öå-
íîâûå ñîãëàøåíèÿ. ×òîáû äåÿòåëüíîñòü àññîöèà-
öèé áûëà ýôôåêòèâíîé, íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ðåãèîíå, ââåäåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ôîð-
ìèðîâàíèå äåéñòâåííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ, ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé, ïðàâ, îáÿçàííîñòåé êàê â
ãîëîâíîì, òàê è â äî÷åðíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ñëåäóþùàÿ çàäà÷à – ýòî ïðîâåäåíèå êîîïå-
ðàöèè ñíèçó íàðÿäó ñ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðî-
âàííûìè õîëäèíãàìè è êîðïîðàöèÿìè.

Íå ìåíåå âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíè-
çàöèÿ îòðàñëè äëÿ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé ïðîäóêöèè. Äëÿ ýòîãî äîëæíî ïëàíèðîâàòü-
ñÿ ñíèæåíèå ïîøëèíû íà èìïîðò îáîðóäîâàíèÿ
è òåõíîëîãèé äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà è îòðàñëè ïåðåðàáîòêè, à òàêæå ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ.

Ñëàáî èçó÷åíà òàêàÿ îñîáåííîñòü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê ýêîíîìè÷åñêèå
ðèñêè. Âûäåëÿþò îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå
ðèñêè, à òàêæå ïðîèçâîäñòâåííûå, ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèå, êðåäèòíûå, èíâåñòèöèîííûå, èííî-
âàöèîííûå, öåíîâûå, ñòðàõîâûå, ýêîëîãè÷åñêèå,
èíôîðìàöèîííûå, ïîãîäíûå. Ïîñêîëüêó ëþáàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà, à â ïåðåõîäíûé ïåðè-
îä îñîáåííî, îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè âåðîÿòíîñò-
íûõ ñèñòåì, òî âëàäåÿ ìåòîäèêîé îïðåäåëåíèÿ

Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà...
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òèïîâ ðèñêîâ, ïðè÷èí èõ âîçíèêíîâåíèÿ, íåîá-
õîäèìî èõ ïðîãíîçèðîâàòü, à òàêæå ïðåäîòâ-
ðàùàòü ïðè ïðèíÿòèè êîíêðåòíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ëþáîì ïðîèçâîäñòâå.

Â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Àëòàéñêîãî êðàÿ, êàê ïî-
êàçàëè èññëåäîâàíèÿ, âëèÿíèå ïîãîäíûõ ðèñêîâ íà
ðåçóëüòàòû ïðîèçâîäñòâà îñîáåííî îùóòèìî.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íåâîçìîæíî îáåñ-
ïå÷èòü áåç íàëàæèâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò âîçðîäèòü îáÿ-
çàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå, à òàêæå ââåñòè äèôôåðåí-
öèðîâàííîå ñòðàõîâàíèå ïî òåððèòîðèàëüíûì
ïðèçíàêàì è çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà ãàðàíòèðîâàííîå
ñòðàõîâàíèå âîçìåùåíèÿ ðèñêîâ, ñâÿçàííîå ñ ïðè-
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè.

Êðîìå âûøåïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé è
ïðåäëîæåíèé, áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ðàáîòû ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè çà-
äîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
êðàÿ; ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ïîäñ÷èòàíî, ÷òî
îäíî ðàáî÷åå ìåñòî â àãðàðíîì ñåêòîðå ñîçäàåò äî
øåñòè ðàáî÷èõ ìåñò â äðóãèõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà, à ïîäúåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñòàíîâëåíèÿ
âñåãî ìåõàíèçìà ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå è ðàç-
âèòèå ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà ïðîìûøëåííûõ
ñðåäñòâ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ñîçäàíèå çåðíîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà â êðàå.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñåëüñêîãî ðåãèîíàëüíîãî
ðûíêà äîëæíî áûòü ñîáëþäåíî âàæíîå óñëîâèå:
óñòàíîâëåíèå öåíîâîãî ïàðèòåòà íà ðåàëèçóå-

ìóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ (ñ ó÷å-
òîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé) è ïîêóïàåìóþ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òðóæåíèêîì ïðîìûø-
ëåííóþ ïðîäóêöèþ ñ îðèåíòàöèåé íà ðîññèéñ-
êèå èçäåëèÿ. Áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì èìååò
ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ìàðêåòèíãà è íàëàæèâàíèå ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ ñâÿçåé ìåæäó ïàðòíåðàìè.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ïîäúåìå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà èìååò îðãàíèçàöèÿ ðà-
áîòû ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ñëóæá.
Ïîäãîòîâêà óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé íà âñåõ
ñòàäèÿõ èíâåñòèöèîííîãî öèêëà íåâîçìîæíà áåç
àíàëèçà ñèñòåìû ñòèìóëèðîâàíèÿ, ïðîãðåññèâ-
íîñòè, êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè; ñèñòåìû ïîä-
ãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ðàññòàíîâêè êàäðîâ;
èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ èíæåíåðíî-òåõíè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âûõîä ýêîíîìèêè
ñòðàíû èç êðèçèñà íå ìîæåò ïðîèçîéòè áåç èí-
âåñòèöèé, è íå òîëüêî â âîçìåùåíèå óñòàðåâøèõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è îáîðóäîâàíèÿ,
êîòîðûå íà 80% (êàê ïîêàçàë àíàëèç) íå ðàáîòà-
þò èëè íåäîãðóæåíû.

Ýòî ëèøü îáùèå ðåêîìåíäàöèè, òàê êàê îñó-
ùåñòâëåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîé êàäðîâîé ïîëè-
òèêè òðåáóåò òùàòåëüíîãî àíàëèçà èñïîëüçîâà-
íèÿ âñåãî êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, âûÿâëåíèÿ
äåôèöèòà ñïåöèàëèñòîâ. Íåîáõîäèìà ðàçðàáîò-
êà äåéñòâåííîé ïðàâîâîé è èíâåñòèöèîííîé
áàçû, à óæå íà ýòîé îñíîâå ìåõàíèçìà îáó÷åíèÿ
è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â
öåëîì ñ ðåàëèçàöèåé ìíîãîñòóïåí÷àòîãî îáðà-
çîâàíèÿ «øêîëà-êîëëåäæ-âóç».

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ


