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Ñðàçó ïîñëå ïðèõîäà ê âëàñòè â äåêàáðå
1916 ã. âîåííûé êàáèíåò ñôîðìóëèðîâàë îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû âîåííîé ïîëèòèêè è ïåðñïåê-
òèâû áóäóùåãî ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, èñ-
õîäÿ èç êîíöåïöèè âîéíû äî ïîáåäíîãî êîíöà.
Òîëüêî ïîáåäà íàä ïðîòèâíèêîì, ïî ìíåíèþ
áðèòàíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà, ìîã-
ëà ñòàòü îñíîâîé äëÿ ïîñëåâîåííîãî ìèðíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ. Íîâûé ãëàâà êîàëèöèîííîãî
âîåííîãî ïðàâèòåëüñòâà Ä. Ëëîéä Äæîðäæ áûë
èíèöèàòîðîì è ñàìûì ðåøèòåëüíûì ñòîðîí-
íèêîì óêàçàííîãî ïîäõîäà, íàñòàèâàÿ íà íåì â
õîäå ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé ñ êîëëåãàìè ïî
êàáèíåòó Àñêâèòà îñåíüþ 1916 ã. è ïðèíÿâ çà
îñíîâó ñîáñòâåííîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñòðà-
òåãèè. Îñóùåñòâëÿÿ åå, íîâîìó ïðàâèòåëüñòâó
óæå â íà÷àëüíûé ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ ó âëàñ-
òè óäàëîñü ñîãëàñîâàòü áðèòàíñêîå îôèöèàëü-
íîå ìíåíèå ïî ïîâîäó ïåðñïåêòèâ âîéíû è
áóäóùåãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñ ñîþçíèêàìè è, ÷òî
îêàçàëîñü ãîðàçäî ñëîæíåå, ñ ÑØÀ. Ñëåäóþ-
ùèì, íå ìåíåå âàæíûì ýòàïîì ðåàëèçàöèè
ýòîé ñòðàòåãèè ñòàëî îáñóæäåíèå áðèòàíñêèõ
öåëåé è êîíòóðîâ áóäóùåãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñ
äîìèíèîíàìè íà èìïåðñêîé êîíôåðåíöèè âåñ-
íîé 1917 ã. Èìåííî îíà ïîëîæèëà íà÷àëî ñëîæ-
íîìó ïîèñêó îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ èì-
ïåðñêèõ è åâðîïåéñêèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûé
çàâåðøèëñÿ òîëüêî ê íà÷àëó 1919 ã. â âèäå
áðèòàíñêîé ïðîãðàììû íà Ïàðèæñêîé ìèðíîé
êîíôåðåíöèè. Ïîïóëÿðíûé â àíãëèéñêîé èñòî-
ðèîãðàôèè ñþæåò â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòó-
ðå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ðàññìàòðèâàëñÿ ïîâåðõ-
íîñòíî, íà îñíîâå ëåíèíñêîé êîíöåïöèè
èìïåðèàëèçìà è îñòàåòñÿ ìàëîèçó÷åííûì â
ñîâðåìåííûõ ðàáîòàõ ïî èñòîðèè Ïåðâîé ìè-
ðîâîé âîéíû, ÷òî è îáúÿñíÿåò, íà íàø âçãëÿä,
íàó÷íóþ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû.

Äâà ñ ïîëîâèíîþ ãîäà âîéíû, â êîòîðîé Âå-
ëèêîáðèòàíèÿ ïðèíèìàëà ó÷àñòèå êàê öåíòð
ìèðîâîé èìïåðèè, ïðèäàëè ñîâåðøåííî íîâîå
çíà÷åíèå èìïåðñêîìó ôàêòîðó â åå ïîëèòèêå
è ñòðàòåãèè. Åñëè â ïðåäâîåííûå ãîäû èññëå-
äîâàòåëè, â ÷àñòíîñòè Ï. Êåííåäè, îòìå÷àþò
èçâåñòíóþ ïåðåîðèåíòàöèþ â ñòîðîíó åâðîïåé-
ñêèõ ïðîáëåì, âûçâàííóþ ñáëèæåíèåì ñ Ôðàí-
öèåé è Ðîññèåé â ðàìêàõ Àíòàíòû, òî âîéíà â
êîðíå èçìåíèëà ñèòóàöèþ [1]. Åå ïðîòÿæåí-

íûé õàðàêòåð è îãðîìíûå ìàòåðèàëüíûå è
ëþäñêèå çàòðàòû, êîòîðûå äîìèíèîíû áûëè
ãîòîâû ðàçäåëèòü ñ ìåòðîïîëèåé, ñîçäàëè îñ-
íîâó äëÿ èõ ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå
ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è ïðîåêòîâ áóäóùåãî
ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì èõ ñîáñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ è öåëåé èìïåðñêîé áåçîïàñíîñ-
òè. Âîåííûé êàáèíåò Ëëîéä Äæîðäæà â ñâîåé
èìïåðñêîé ïîëèòèêå èñõîäèë èç ïðèçíàíèÿ
ýòîãî ôàêòà, î ÷åì, åñëè îòâëå÷üñÿ îò ïûø-
íîé ðèòîðèêè ïî ïîâîäó âêëàäà äîìèíèîíîâ â
âîéíó, âïîëíå îáúåêòèâíî ñâèäåòåëüñòâóþò
«Âîåííûå ìåìóàðû» [1, ñ. 25].

Îäíàêî â íà÷àëå 1917 ã. îæèäàíèÿ íîâîãî
ïðàâèòåëüñòâà ñêîðåå áûëè ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî
ðåàëüíî ñìîãóò ñäåëàòü äîìèíèîíû äëÿ «íîêà-
óòà» ïðîòèâíèêà, êàê îïðåäåëèë áðèòàíñêóþ
ñòðàòåãèþ áóäóùèé ïðåìüåð â ñâîåì íàøó-
ìåâøåì èíòåðâüþ â ñåíòÿáðå 1916 ã. Äîñòèæå-
íèå ýòîé öåëè ïîòðåáóåò íàïðÿæåíèÿ âñåõ ñèë
èìïåðèè, âêëþ÷àÿ ïîìîùü äîìèíèîíîâ. Êîëü
ñêîðî âîéíà áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, òî Ëëîéä
Äæîðäæ ñ÷èòàë ïðåæäåâðåìåííûìè ëþáûå
èíèöèàòèâû äîìèíèîíîâ ïî ðàçðàáîòêå êîíê-
ðåòíûõ óñëîâèé áóäóùåãî ìèðà. Ýòî íåæåëà-
íèå òî÷íî ôîðìóëèðîâàòü áðèòàíñêèå öåëè
âîéíû è ïðèíöèïû ïîñëåâîåííîãî óñòðîéñòâà
áûëî îñíîâîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé òàêòèêè
ïðàâèòåëüñòâà ïî êðàéíåé ìåðå íà ïðîòÿæå-
íèè áëèæàéøèõ ìåñÿöåâ. Îäíàêî äàæå ïåð-
âûå, âî ìíîãîì âûíóæäåííûå øàãè âîåííîãî
êàáèíåòà â ýòîì íàïðàâëåíèè â äåêàáðå 1916 ã.
âûçâàëè áåñïîêîéñòâî ó ðóêîâîäèòåëåé äîìè-
íèîíîâ, êîòîðûå îïàñàëèñü, ÷òî ïðàâèòåëü-
ñòâî ìîæåò ïîæåðòâîâàòü èìïåðñêèìè èíòå-
ðåñàìè ðàäè âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî îòíîøåíèþ ê ñîþçíèêàì â Åâðîïå. Åùå îä-
íèì ïîâîäîì äëÿ âîëíåíèé ñòàëî ïðèíÿòîå â
ôåâðàëå 1917 ã. ðåøåíèå êàáèíåòà ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ òåì, ÷òî ßïîíèÿ ïîääåðæèò íå âñå, à
òîëüêî ÷àñòü àíãëèéñêèõ ïðåòåíçèé íà òèõîî-
êåàíñêèå âëàäåíèÿ Ãåðìàíèè [2, p. 68]. Èçâåñò-
íûé ñâîåé òâåðäîé èìïåðñêîé ïîçèöèåé Êåð-
çîí (êñòàòè, íå ðàçäåëÿâøèé óñòóï÷èâîñòü
êàáèíåòà ïî îòíîøåíèþ ê ßïîíèè) è ìèíèñòð
ïî äåëàì êîëîíèé Â. Ëîíã, ïîäîãðåâàÿ ïîäî-
çðåíèÿ äîìèíèîíîâ, äîáèëèñü, ÷òî ïðàâèòåëü-
ñòâî ôîðìàëüíî ïðèçíàëî ïðàâî äîìèíèîíîâ
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ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè áðèòàíñêèõ óñëî-
âèé ìèðà. Ýòîò âîïðîñ áûë âêëþ÷åí â ïîâåñò-
êó äíÿ ïðåäñòîÿùåé èìïåðñêîé êîíôåðåíöèè.
Òàêèì îáðàçîì, Ëëîéä Äæðäæ, ãëàâíûé èíè-
öèàòîð óêàçàííîé òàêòèêè, â îáìåí íà ãîòîâ-
íîñòü äîìèíèîíîâ âíåñòè äîïîëíèòåëüíûé âêëàä
â ïîáåäó äàë ñîãëàñèå âûñëóøàòü èõ ìíåíèå
ïî ïîâîäó áóäóùåãî ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Îòìå÷åííàÿ äâîéñòâåííîñòü îôèöèàëüíîé
ïîçèöèè ïðîÿâèëàñü è â õîäå ñàìîé èìïåð-
ñêîé êîíôåðåíöèè, îòêðûâøåéñÿ 20 ìàðòà
1917 ã. Îíà ïðîäîëæèëà ïðåäâîåííóþ ïðàêòè-
êó ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ êîíôåðåíöèé (1902,
1907 è 1911 ãã.), íî îòëè÷àëàñü îò íèõ ïîâåñò-
êîé, êîòîðàÿ áûëà ïðîäèêòîâàíà öåëÿìè âå-
äåíèÿ âîéíû, õàðàêòåðîì âçàèìíîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè ó÷àñòíèêîâ è äàæå ôîðìàìè
îòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ïàðàëëåëüíî äåéñòâó-
þùåé êîíôåðåíöèè êàê âûñøåãî îðãàíà èìïå-
ðèè áûë ñîçäàí èìïåðñêèé âîåííûé êàáèíåò,
îáúåäèíèâøèé ïðàâèòåëüñòâî Ëëîéä Äæîðäæà
ñ ïðåìüåðàìè äîìèíèîíîâ. Ïðîåêò ñîçäàíèÿ íî-
âîé ñòðóêòóðû âîçíèê åùå â ôåâðàëå 1917 ã. â
áëèæàéøåì îêðóæåíèè ïðåìüåðà, à â êà÷åñòâå
îáðàçöà áûëà âçÿòà ðåêîíñòðóêöèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà â âîåííûé êàáèíåò, ïðåäïðèíÿòàÿ â äåêàá-
ðå 1916 ã. Âñå ýòî ñëóæèëî ãëàâíîé öåëè Ëëîéä
Äæîðäæà � êîíöåíòðàöèè óñèëèé ðóêîâîäñòâà
� òåïåðü óæå â ðàìêàõ èìïåðèè � äëÿ óñ-
ïåøíîãî âåäåíèÿ âîéíû. Ðàäè ýòîãî îí áûë ãî-
òîâ «ïîäåëèòüñÿ» âëàñòüþ ñ ïðàâèòåëüñòâàìè
äîìèíèîíîâ, ïðàâäà, äåëàÿ ýòî â äóõå ïðèñó-
ùåé åãî ïðåìüåðñòâó àâòîðèòàðíîé òåíäåíöèè,
à íå íà äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå [3, p. 177].

Âûñòóïàÿ íà îòêðûòèè êîíôåðåíöèè, Ëëîéä
Äæîðäæ òâåðäî çàÿâèë, ÷òî ïðåäñòîèò ñî-
ãëàñîâàòü òîëüêî îáùèå ïðèíöèïû ìèðíîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû Áðèòàíñêîé èì-
ïåðèè, è ýòî ñòàëî îñíîâîé ðåøåíèÿ êîíôå-
ðåíöèè ñîçäàòü äâà êîìèòåòà � âî ãëàâå ñ
Êåðçîíîì äëÿ ðàçðàáîòêè òåððèòîðèàëüíûõ
òðåáîâàíèé è âîçãëàâëÿåìûé Ìèëíåðîì äëÿ
ðàññìîòðåíèÿ íåòåððèòîðèàëüíûõ ïðîáëåì [1,
ñ. 36]. Îáà êîìèòåòà ïîäãîòîâèëè ñâîè ïðîåêòû
ê êîíöó àïðåëÿ 1917 ã. è áûëè ðàññìîòðåíû íà
çàñåäàíèÿõ èìïåðñêîãî âîåííîãî êàáèíåòà 26
àïðåëÿ è 2 ìàÿ. Â õîäå äèñêóññèé, îñîáåííî
ïî ïåðâîìó ïðîåêòó, îáíàðóæèëèñü ðàñõîæ-
äåíèÿ ïîçèöèé ïðàâèòåëüñòâà è ïðåäñòàâèòå-
ëåé äîìèíèîíîâ ïî òåððèòîðèàëüíûì ïðåòåí-
çèÿì ê Ãåðìàíèè è åå ñîþçíèêàì. Ëëîéä
Äæîðäæ âîîáùå ñ÷èòàë òåððèòîðèàëüíûå âîï-
ðîñû âòîðîñòåïåííûìè â ðÿäó áðèòàíñêèõ öå-
ëåé âîéíû, îáâèíÿÿ ïðè ýòîì ðóêîâîäèòåëåé
äîìèíèîíîâ, íàñòàèâàþùèõ íà íåìåäëåííîì
ðåøåíèè ñóäüáû ãåðìàíñêèõ êîëîíèé, â ïðå-

âðàòíîì òîëêîâàíèè ýòèõ öåëåé [2, p. 71].
Â êîíå÷íîì ñ÷åòå åìó óäàëîñü íàñòîÿòü, ÷òî-
áû ïðîåêò êîìèññèè Êåðçîíà îáúåäèíèë òðå-
áîâàíèÿ ïî åâðîïåéñêîìó óðåãóëèðîâàíèþ, êî-
òîðûå óæå áûëè çàÿâëåíû â èçâåñòíîé
ñîâìåñòíîé íîòå ñîþçíèêîâ ïî Àíòàíòå îò ÿí-
âàðÿ 1917 ã., èäåþ îòòîðæåíèÿ îò Òóðåöêîé
èìïåðèè Ìåñîïîòàìèè è Ïàëåñòèíû è ñôîð-
ìóëèðîâàííûé â ñàìîì îáùåì âèäå ïðèíöèï
íåâîçâðàùåíèÿ åå òèõîîêåàíñêèõ è àôðèêàí-
ñêèõ êîëîíèé, óæå çàõâà÷åííûõ àíãëè÷àíàìè.
Èìåííî â îòíîøåíèè ïîñëåäíèõ îí äîïóñêàë
èçìåíåíèÿ, åñëè ïðèäåòñÿ óìåíüøèòü ðàçìå-
ðû áðèòàíñêèõ ïðèòÿçàíèé, èñõîäÿ èç åâðî-
ïåéñêèõ èíòåðåñîâ ñîþçíèêîâ. Â èòîãå êîíôå-
ðåíöèÿ ñîãëàñèëàñü ñ ïîçèöèåé ïðàâèòåëüñòâà,
õîòÿ ñàì Êåðçîí, áóäó÷è ïîñëåäîâàòåëüíûì çà-
ùèòíèêîì èíòåðåñîâ äîìèíèîíîâ, îêàçàëñÿ ïå-
ðåä âûáîðîì ìåæäó ëîÿëüíîñòüþ ïî îòíîøåíèþ
ê êîëëåãàì ïî êàáèíåòó è ñâîèìè èìïåðñêèìè
ïðèíöèïàìè. Çàáåãàÿ âïåðåä, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî Àâñòðàëèÿ è Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, îñîáî çàèí-
òåðåñîâàííûå â ïîëíîé àííåêñèè ãåðìàíñêèõ
òèõîîêåàíñêèõ êîëîíèé, íå îñòàâèëè ïîïûòîê
ðåøèòü ýòîò âîïðîñ âïëîòü äî ñëåäóþùåé èì-
ïåðñêîé êîíôåðåíöèè â àâãóñòå 1918 ã. Ïðè ýòîì
ãëàâíûì àðãóìåíòîì ñ èõ ñòîðîíû áûëè ñîîá-
ðàæåíèÿ èìïåðñêîé áåçîïàñíîñòè [2, p. 72].

Èíîé � ìåíåå îñòðûé � õàðàêòåð íîñèëè
äèñêóññèè ïî ïîâîäó äîêëàäà êîìèòåòà Ìèë-
íåðà, êîòîðûå ðàçâåðíóëèñü ãëàâíûì îáðàçîì
âîêðóã îïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ëèãè íàöèé è
ïðîáëåì ðàçîðóæåíèÿ. Ñâÿçàíî ýòî áûëî ñ òåì,
÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè â ìåíüøåé ñòåïåíè
çàòðàãèâàëè èíòåðåñû äîìèíèîíîâ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, â áðèòàíñêîì ïðàâèòåëüñòâå è ïàð-
ëàìåíòñêèõ êðóãàõ îòñóòñòâîâàëî åäèíñòâî ïî
äàííûì ïðîáëåìàì, à âðåìÿ äëÿ èõ äåòàëüíî-
ãî îáñóæäåíèÿ åùå íå ïðèøëî. Ëëîéä Äæîðäæ,
áóäó÷è ñòîðîííèêîì óçêîãî òîëêîâàíèÿ Ëèãè,
óìåëî ïðèêðûâàë ïîëèòè÷åñêèé ïðàãìàòèçì
ïûøíîé ðèòîðèêîé, âûäåðæàííîé â äóõå ïðå-
çèäåíòà Âèëüñîíà, çàÿâëÿÿ, ÷òî äåìîêðàòèÿ è
ñâîáîäà ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè
ìèðà ìåæäó íàðîäàìè [1, c. 48]. Ïî ñóùåñòâó
âûâîäû êîíôåðåíöèè ïî äîêëàäó Ìèëíåðà íå
øëè äàëüøå ïðèçíàíèÿ íåîáõîäèìîñòè Ëèãè
íàöèé è ðàçîðóæåíèÿ â êà÷åñòâå îáùèõ ïðèí-
öèïîâ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, äåòàëüíîå îá-
ñóæäåíèå êîòîðûõ äîëæíî ñòàòü äåëîì ìåæ-
äóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïîñëå îêîí÷àíèÿ
âîéíû.

Èìïåðñêàÿ êîíôåðåíöèÿ 1917 ã. îêàçàëàñü
îñîáûì ýòàïîì â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ áðè-
òàíñêîé ïðîãðàììû ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.
Îñíîâíûå åå ðåøåíèÿ ïî öåëÿì âîéíû è ïðèí-

ÈÑÒÎÐÈß
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öèïàì ìèðîóñòðîéñòâà áûëè ëèøåíû êîíêðåò-
íîñòè, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî òðàäèöèîííûì
áðèòàíñêèì âíåøíåïîëèòè÷åñêèì ïîäõîäàì,
äîñòàòî÷íî ãèáêî ñîåäèíÿëè èìïåðñêèå èíòå-
ðåñû, êîòîðûå â Ëîíäîíå è äîìèíèîíàõ íå
âñåãäà ïîíèìàëè îäèíàêîâî, è øèðîêî äåêëà-
ðèðóåìûå â ëèáåðàëüíî-èäåàëèñòè÷åñêîì äóõå
öåëè ïðåäîòâðàùåíèÿ âîéí è äîñòèæåíèÿ âñå-
îáùåãî ìèðà, êîòîðûå îòíþäü íå ìåíÿëè ïðè-
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Ò. 4.
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diplomacy. 1914�1918. Oxford, 1971.

Ëèòåðàòóðà
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â Ñîäðóæåñòâî íàöèé.
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Áðèòàíñêèå öåëè âîéíû è ïðîãðàììà ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ...


