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Âîïðîñû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà òåððèòî-
ðèè Àëòàéñêîãî ãîðíîãî îêðóãà ÷àñòè÷íî ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü â ðàáîòàõ À.Ï. Áîðîäàâêèíà,
Ò.È. Àãàïîâîé, À.Í. Æåðàâèíîé, À.Ò. Òîï÷åãî,
Ç.Ã. Êàðïåíêî, Ò.Í. Ñîáîëåâîé è äðóãèõ àâòî-
ðîâ. Îäíàêî ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî ýòîé
òåìå äî ñèõ ïîð íå ïðîâîäèëîñü [1�14].  Ìåæ-
äó òåì å¸ íàó÷íàÿ àêòóàëüíîñòü åäâà ëè ìîæåò
âûçûâàòü ñîìíåíèÿ. Â XX â. öåëåíàïðàâëåííî
ïðîâîäèìàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ñòàëà îäíîé
èç ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â öåëîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì èñòîðè÷åñ-
êèé îïûò îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî ãîðíîãî îê-
ðóãà óæå â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â.
ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé èíòåðåñ. Ýòî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü, íà íàø âçãëÿä, ëó÷øåìó ïîíèìà-
íèþ âçàèìîîòíîøåíèé âëàñòè è îáùåñòâà.

Ïîëèòèêà Êàáèíåòà ñîáñòâåííîé Åãî Èìïå-
ðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè (äàëüøå
Êàáèíåò. � À.Ó.) íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî ãîð-
íîãî îêðóãà ïðåñëåäîâàëà â êîíå÷íîì èòîãå
îäíó ãëàâíóþ öåëü � óâåëè÷åíèå äîõîäîâ.
Ê íà÷àëó XIX â. ýêñòåíñèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ
çàâîäîâ â öåëîì óæå èñ÷åðïàë ñåáÿ, è íà÷àëü-
ñòâî íà÷àëî ïîèñêè ïóòåé äàëüíåéøåãî ïîâû-
øåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èåðàðõèÿ öåëåé Êàáè-
íåòà âûñòðàèâàëàñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïî-
âûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè çàâîäîâ, óâåëè-
÷åíèå ÷èñëåííîñòè ðàáî÷èõ, ìàêñèìàëüíîå
ñàìîîáåñïå÷åíèå îêðóãà âñåì íåîáõîäèìûì
(ñíèæåíèå èçäåðæåê â íåïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðå). Ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè âêëþ-
÷àëî â ñåáÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðîñò âàëîâîãî
ïðîèçâîäñòâà, à ñ äðóãîé � ñîêðàùåíèå ïî-
òåðü ïî òåõíîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì (çäåñü
è áîðüáà çà ñîêðàùåíèå óãàðà, è ïðîåêòû ïå-
ðåõîäà íà êàìåííûé óãîëü, ïîïûòêè óäåøåâ-
ëåíèÿ ïåðåâîçîê è äðóãèå òåõíè÷åñêèå èçîá-
ðåòåíèÿ).

Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ðàáî÷èõ øëî ïó-
òåì êàê íîâûõ ðåêðóòñêèõ íàáîðîâ èç ÷èñëà
êðåñòüÿí, òàê è ïóòåì óëó÷øåíèÿ áûòà ðàáî-
÷èõ. Ê ìåðàì ïî ñîõðàíåíèþ è óâåëè÷åíèþ ÷èñ-
ëåííîñòè ðàáî÷èõ îòíîñèòñÿ áîðüáà ñ ïîáåãàìè
ðàáî÷èõ. Ïîñòîÿííàÿ óãðîçà áåãñòâà èëè îòêðû-
òîãî áóíòà ðàáî÷èõ âûíóæäàëà íà÷àëüñòâî äåð-
æàòü îãðîìíûé ïîëèöåéñêèé àïïàðàò, ÷òî

â ñâîþ î÷åðåäü óâåëè÷èâàëî èçäåðæêè ïðîèç-
âîäñòâà ñåðåáðà. Ñèñòåìà íàêàçàíèé ïðåäóñìàò-
ðèâàëà íàèáîëåå ñóðîâûå íàêàçàíèÿ èìåííî
çà ïîáåãè è ïîïûòêè óêëîíèòüñÿ îò ñëóæáû.

Íî óæå â 20-å ãã. XIX â. ñòàëî î÷åâèäíî,
÷òî, êðîìå êíóòà, íåîáõîäèìà è ñèñòåìà ïî-
îùðåíèÿ ðàáî÷èõ. Êàáèíåò (äàæå â ïåðèîä àðåí-
äû Àëòàéñêèõ çàâîäîâ ìèíèñòåðñòâîì ôèíàí-
ñîâ íà òåððèòîðèè îêðóãà íå ìîãëè
îñóùåñòâëÿòüñÿ êàêèå-ëèáî ïðîåêòû áåç åãî
îäîáðåíèÿ) âïîëíå îñîçíàííî íå æåëàë èäòè ïî
ïóòè ðàçâèòèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ôîðì îïëàòû
òðóäà. Ðàç ââåäåíèå ñäåëüíîé îïëàòû òðóäà áûëî
ïðèçíàíî íåöåëåñîîáðàçíûì, òî ïðèõîäèëîñü
èñêàòü äðóãèå âàðèàíòû çàèíòåðåñîâàííîñòè ðà-
áî÷èõ è óäåðæàòü èõ îò ïîáåãîâ.

Îäíèì èç òàêèõ ïóòåé è ñòàëî ðàçâîðà÷è-
âàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
íà òåððèòîðèè ãîðíîãî îêðóãà. Â äàííîé ñòà-
òüå çàòðàãèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå îáëàñòè ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè � çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå, îáðàçîâàíèå è ñîõðàíåíèå
íðàâñòâåííîñòè íèæíèõ ÷èíîâ. Â êàæäîì
èç ýòèõ íàïðàâëåíèé áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâî, ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë è òå
ãðàíèöû, äî êîòîðûõ ïðîñòèðàëàñü çàáîòà íà-
÷àëüñòâà î ðàáîòíèêàõ.

Ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó àäìèíèñòðàöèè è ïðà-
âèòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷íûì ñëîÿì
íàñåëåíèÿ õàðàêòåðèçóþò ñëîæíîñòü è íåîäíîç-
íà÷íîñòü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áþðîêðàòè÷åñêèé
àïïàðàò æåñòîêî è áåçäóøíî îáðàùàëñÿ ñ íà-
ñåëåíèåì ãîðíîãî îêðóãà, ÷òî è íàøëî îòðà-
æåíèå â ïðîèçâåäåíèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé íàðîä-
íè÷åñêîé èñòîðèîãðàôèè [10; 13; 14].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èçó÷åíèå àðõèâíûõ ôîí-
äîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàëüíîñòü áûëà ãîðàçäî
ñëîæíåå. Âî-ïåðâûõ, âî âòîðîé òðåòè XIX â.
ãëàâíûå íà÷àëüíèêè Àëòàéñêèõ çàâîäîâ áûëè
«èëè âûäàþùèìèñÿ íîâàòîðàìè, èëè óìåëûìè
îðãàíèçàòîðàìè ïðîèçâîäñòâà, èëè òåì è äðó-
ãèì îäíîâðåìåííî» [2, ñ. 127�129]. Ïîýòîìó ðó-
êîâîäñòâî ãîðíîãî îêðóãà ïðîÿâëÿëî çàáîòó
îá óëó÷øåíèè áûòà ìàñòåðîâûõ è êðåñòüÿí. Âî-
âòîðûõ, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è â ðóêîâîäñòâå
Êàáèíåòà, è â ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ ïîíè-
ìàëè, ÷òî çäîðîâûõ è ñèëüíûõ ðàáîòíèêîâ
íà çàâîäû ìîæíî ïîëó÷èòü, òîëüêî åñëè íå
èñòîùàòü ÷ðåçìåðíî êðåñòüÿí è çàáîòèòüñÿ

À.Â.  Óñîëüöåâ
Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íà òåððèòîðèè
Àëòàéñêîãî ãîðíîãî îêðóãà
â 20�íà÷àëå 60-õ ãã. XIX â.
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î ðàáî÷èõ [15, ä. 809, 813; 16; 17]. Âåñü âîïðîñ
áûë òîëüêî â ýòîé ìåðå. Ýòî áûëà íå çàáîòà
îäíèõ ëþäåé î äðóãèõ, à áåñïîêîéñòâî õîçÿè-
íà î ñâîåé ñîáñòâåííîñòè.

Ýòî ìíåíèå âïîëíå ïîäòâåðæäàåòñÿ èñòî-
ðèåé ñ ïîåçäêîé ïî Àëòàéñêîìó è Íåð÷èíñêî-
ìó îêðóãàì ïî ëè÷íîìó ïîðó÷åíèþ èìïåðàòî-
ðà ãðàôà äå Ñàíò-Àëüäåãîíäà â 1834�1835 ãã.
Ïðåäëîæåíèÿ ãðàôà äå Àëüäåãîíäà áûëè ðàñ-
ñìîòðåíû èìïåðàòîðîì ñ êîììåíòàðèÿìè Äå-
ïàðòàìåíòà ãîðíûõ è ñîëÿíûõ äåë è Îñîáîãî
Ñèáèðñêîãî Êîìèòåòà. Â îòâåò íà ïðåäëîæå-
íèå ãðàôà îòìåíèòü «ãóëüíóþ» íåäåëþ è çàíè-
ìàòü ëþäåé ðàáîòîé áîëåå, ñ óâåëè÷åíèåì
èõ æàëîâàíüÿ Ñèáèðñêèé êîìèòåò çàÿâèë, ÷òî
«íå ïðèçíàåòñÿ óäîáíûì... óïîòðåáëÿòü ðàáî÷èõ
ïðèíóæäåííûì îáðàçîì ïðè êàçåííûõ ðàáîòàõ
áîëåå, íåæåëè òåïåðü, èëè äëÿ õëåáîïàøåñòâà,
ê ñîâåðøåííîìó èñòîùåíèþ èõ ñèë»
[15, ä. 813, ë. 119îá�120]. Â òî æå âðåìÿ
îá îãðàíè÷åííîñòè ñîöèàëüíîé çàáîòû ãîâîðèò
òîò ôàêò, ÷òî â Ñèáèðñêîì êîìèòåòå ñ÷èòàëè
«îáùåå ó÷åíèå êðåñòüÿí... íè âîçìîæíûì, íè
óäîáíûì». À ãðàôó óêàçàëè, ÷òî «è âî Ôðàí-
öèè, êàê èçâåñòíî, áîëüøàÿ ÷àñòü êðåñòüÿí áåç-
ãðàìîòíû» [15, ä. 813, ë. 124]. Òàêèì îáðàçîì,
ðàç óðîâåíü ãðàìîòíîñòè êðåñòüÿí íå âëèÿåò ïðÿ-
ìî íà óðîâåíü ãðàìîòíîñòè, òî è òðàòèòü íà ýòî
äàæå âåñüìà ñêðîìíûå ñðåäñòâà íè ê ÷åìó.

Òåì íå ìåíåå â îêðóãå â 30�40-å ãã. XIX â.
øëî ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû (ðåçóëüòàòû ñòðîèòåëüñòâà ñì. â òàáë. 1).

Òàáëèöà 1

Èñòî÷íèê: ÐÃÈÀ. Ô. 468. Îï. 18. Ä. 821. Ë. 3�6;
Ä. 852. Ë. 18�20; Ä. 942. Ë. 44�45.

Íåáîëüøàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïðî-
ñìàòðèâàåòñÿ â ðîñòå ÷èñëà øêîë è ïèòåéíûõ
äîìîâ. Äåðåâÿííûå áîëüíèöû áûëè çàâåäåíû
ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðóäíèêàõ.

Ïîåçäêà ãðàôà äå Ñàíò-Àëüäåãîíäà è åãî
îáúåìíàÿ äîêëàäíàÿ çàïèñêà  èìïåðàòîðó ïî-
ñëóæèëè òîë÷êîì ê ïîåçäêå íà÷àëüíèêà øòàáà
êîðïóñà ãîðíûõ èíæåíåðîâ Ê.Â. ×åâêèíà  äëÿ
ëè÷íîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ Àëòàéñêèìè è Íåð-
÷èíñêèìè çàâîäàìè. Ïîëîæåíèå íà çàâîäàõ
õàðàêòåðèçîâàëîñü êàê óäîâëåòâîðèòåëüíîå �

ïðèáûëü, ñâåðõ óïëà÷èâàåìîé Êàáèíåòó ñóì-
ìû, ñîñòàâèëà 600 òûñ. ðóá. Íî ïðèáûëü ìîãëà
áûòü åùå áîëüøå, «åñëè á åæåãîäíûé íàðÿä
1000 ïóä ñåðåáðà íå áûë ñëèøêîì íå ñîðàçìå-
ðåí íûíåøíåé óáîãîñòè è íåäîñòàòêó ëþäåé,
èëè ëó÷øå ñêàçàòü ðàáîòíèêîâ, èáî ëþäåé
÷èñëîì äîâîëüíî, íî çíà÷èòåëüíåéøàÿ èõ ÷àñòü
â ôèçè÷åñêîì è íðàâñòâåííîì îòíîøåíèè íà
ñòåïåíè ñàìîé íèçêîé.

Ïîñëåäíèé ïðåäìåò ñåé â ìîåì ïîíÿòèè åñòü
îäèí èç âàæíåéøèõ äëÿ áóäóùíîñòè çäåøíèõ
çàâîäîâ è åñëè íå ïðèíÿòü äåÿòåëüíûõ ìåð,
òî â ñêîðîì âðåìåíè âñå íàðîäîíàñåëåíèå
çäåøíèõ ìàñòåðîâûõ íå äàñò è ÷åòâåðòè ñî-
ðàçìåðíîãî îíîé ÷èñëà ãîäíûõ ðàáîòíèêîâ»
[15, ä. 809, ë. 2�2îá.].

Âïå÷àòëåíèÿ äå Ñàíò-Àëüäåãîíäà
è Ê.Â. ×åâêèíà ïîäòâåðæäàþòñÿ àíòðîïîìåò-
ðè÷åñêèìè äàííûìè ðåêðóòîâ, ïîñòóïàâøèõ íà
ñëóæáó. Ñðåäíèé ðîñò ñîñòàâëÿë ê 1830 ã.
165,4 ñì. Â âûáîðêå äàííûõ, ïî êîòîðîé äåëàëñÿ
ðàñ÷åò çà 1829 ã., òîëüêî 3 ÷åëîâåêà èìåëè ðîñò
âûøå 2 àðøèíà è 7 âåðøêîâ (173,5 ñì) [16, ä. 17].

Â çàïèñêå äå Ñàíò-Àëüäåãîíäà áîëüøîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ ôèçè÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ ìàñ-
òåðîâûõ è ïðèïèñíûõ êðåñòüÿí. Òàê, íèçêàÿ ðîæ-
äàåìîñòü ñðåäè ðàáî÷èõ è èõ ôèçè÷åñêàÿ
íåðàçâèòîñòü ñâÿçûâàþòñÿ ãðàôîì ñ íåðàäèâûì
âîñïèòàíèåì, èñêóññòâåííûì âñêàðìëèâàíèåì
ìëàäåíöåâ, ïëîõîé è òÿæåëîé ïèùåé, ïëîõèìè
áûòîâûìè óñëîâèÿìè, ÷ðåçìåðíîé ðàáîòîé. Êàê
âûõîä ïðåäëàãàëîñü íå èñïîëüçîâàòü äåòñêèé
òðóä è «ïîáóæäàòü ìàòåðåé ïåùèñü î íèõ êàê
äîëæíî». Íà ÷òî Ñèáèðñêèé êîìèòåò îòâåòèë, ÷òî
«ôàáðè÷íûå è çàâîäñêèå ëþäè  ïîâñåìåñòíî íå
ðàâíÿþòñÿ çäîðîâûì çåìëåäåëüöàì», õîòÿ è
ïðåäïîëàãàëîñü â äàëüíåéøåì ðàññìîòðåòü ïî-
ëîæåíèå ðàáî÷èõ [15, ä. 813, ë. 118îá�119.].

Â çàêîíîäàòåëüñòâå çàáîòà î ïîëîæåíèè ðà-
áî÷èõ ïðîñìàòðèâàåòñÿ â §97 «Ó÷ðåæäåíèÿ
î óïðàâëåíèè Êîëûâàíî-Âîñêðåñåíñêèõ ãîðíûõ
çàâîäîâ 1828 ã». Â ï. 2 Êàáèíåòó âìåíÿëîñü
â îáÿçàííîñòü íàáëþäàòü, ÷òîáû ðó÷íûå ðàáî-
òû «ñêîëü ìîæíî çàìåíåíû áûëè óñòðîéñòâîì
ìàøèí». À â §98 ïðÿìî ãîâîðèòñÿ îá îáÿçàííî-
ñòè Êàáèíåòà îõðàíÿòü áëàãîñîñòîÿíèå ìàñòå-
ðîâûõ è ïðèïèñíûõ êðåñòüÿí [17].

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïðîôèëàêòè-
êå îñïû ñðåäè ïðèïèñíûõ êðåñòüÿí. Ê îñïîï-
ðèâèâàíèþ ïðèâëåêàëèñü íå òîëüêî ìåäèöèí-
ñêèå ÷èíîâíèêè, íî è ó÷àùèåñÿ ãîðíûõ øêîë.
Ñ ïðèåçäîì íà Àëòàé äîêòîðà Ãåáëåðà ñâÿçàíî
íà÷àëî àêòèâíîé è ðàçíîñòîðîííåé äåÿòåëüíî-
ñòè, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå ïåðåäîâîé
äëÿ ïåðâîé ïîëîâèíû XIX â.  ñèñòåìû ìåäè-
öèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Â Áàðíàóëå áûë ñî-
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ãðóïïû  

1832  1836  1845  

Ø êîëû  7  13  17  

À ïòåêè  2  2  2  

Ã î ñïèòàëè  13  20  20  

Ã àóáâàõò 2  7  7  

Ï èòåéíû å ä î ì à 104  110  124  
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çäàí ñàä ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé, à êðîìå
òîãî, ê ñáîðó ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé ïðèâëå-
êàëèñü ãåîëîãîðàçâåäî÷íûå ïàðòèè. Äîêòîð
Ãåáëåð îðãàíèçîâûâàë è ñïåöèàëüíûå ýêñïå-
äèöèè äëÿ ñáîðà ðàñòåíèé.

Ïîìèìî ÷èñëåííîñòè çäàíèé íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü è êîëè÷åñòâî ÷èíîâíèêîâ (ñì. òàáë. 2).

Òàáëèöà 2

1. ×èíîâíèêè è íèæíèå ÷èíû.
2. Âìåñòå ñ ó÷àùèìèñÿ.
3. Ìóæ÷èí è æåíùèí.
Èñòî÷íèê: ÐÃÈÀ. Ô. 468. Îï. 18. Ä. 821.

Ë. 29�38; Ä. 852. Ë. 2�14; Ä. 936. Ë. 46�64; Ä. 942. Ë. 34�
38. ÖÕÀÔ ÀÊ. Ô. 2. Îï. 1. Ä. 3286. Ë. 58�93; Ô. 2. Îï. 2.
Ä. 7043. Ë. 21�28.

Äèíàìèêà ðîñòà ÷èñëåííîñòè äåòåé ïðåâîñ-
õîäèò äèíàìèêó ðîñòà ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ
íà 26% (â 2 ðàçà), ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü, ïî
âñåé âåðîÿòíîñòè, òîëüêî ïðèïèñêîé íîâûõ ðà-
áîòíèêîâ èç ÷èñëà êðåñòüÿí è âûñîêîé ñìåðò-
íîñòüþ êàê ðàáîòíèêîâ, òàê è èõ äåòåé. Ðåê-
ðóòñêèå íàáîðû äàâàëè ïî 450�700 ÷åëîâåê,
íî òàê êàê îíè ïðîèñõîäèëè íåðàâíîìåðíî,
òî â ñðåäíåì â ãîä ïðèïèñûâàëîñü ïî 150�200
÷åëîâåê. Â 1830 ã. íà 1 ðåáåíêà ïðèõîäèëîñü
4,7 ðàáîòíèêà, à â 1845 ã. íà 1 ðåáåíêà ïðèõî-
äèëîñü óæå 3,8 ðàáîòíèêîâ.

Ñ 1836 ïî 1856 ã. äëÿ ó÷èëèù áûëî âîçâåäå-
íî 10 íîâûõ çäàíèé [16, ä. 7076, ë. 432]. Îäíèì
èç õàðàêòåðíûõ ïðîÿâëåíèé ïàòåðíàëèçìà ÿâ-
ëÿëàñü ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êî-
òîðàÿ âêëþ÷àëà â ñåáÿ âûäà÷ó ïðîâèàíòà ñå-
ìüÿì ðàáî÷èõ, «ìàëîëåòàì», ñòèïåíäèþ,
âûïëàòó ïåíñèé îòñòàâíûì è óâå÷íûì ñëóæè-
òåëÿì è ó÷àùèìñÿ, ñîäåðæàíèå áîãàäåëåí.
Âïîëíå çàêîí÷åííûé âèä è ïðàâîâóþ áàçó ýòà
ñèñòåìà ïîëó÷èëà óæå ê ñåðåäèíå 1840-õ ãã.
Àêòèâíîå ðàçâåðòûâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì
íà÷àëîñü ïîñëå Óêàçà Êàáèíåòà Åãî Èìïåðà-
òîðñêîãî Âåëè÷åñòâà îò 31 àâãóñòà 1822 ã.
Íà îñíîâàíèè ýòîãî Óêàçà íà÷àëüíèê çàâîäîâ
Ï.Ê. Ôðîëîâ ñäåëàë ïðåäëîæåíèå â Êàíöåëÿ-
ðèþ Êîëûâàíî-Âîñêðåñåíñêèõ çàâîäîâ, à òà,
â ñâîþ î÷åðåäü, èçäàëà óêàç, êîòîðûé îïðåäå-

ëÿë ñîçäàíèå ãîðíîãî ó÷èëèùà â Áàðíàóëå è
ãîðíûõ øêîë ïðè çàâîäàõ è èõ øòàòíîå ðàñïè-
ñàíèå [16, ä. 7044, ë. 1264]. Ñëåäóþùèì âàæ-
íåéøèì äîêóìåíòîì, áîëåå ïîäðîáíî ðåãëàìåí-
òèðóþùèì îðãàíèçàöèþ îáðàçîâàíèÿ, áûëî
Ïîëîæåíèå îá ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ îò 4 àâãóñòà
1836 ã. [16, ä. 7045].

Çàáîòà î äåòÿõ ïðîÿâëÿëàñü íå òîëüêî â óñò-
ðîéñòâå ãîðíî-ñèðîòñêîãî îòäåëåíèÿ, íî è â ïî-
îùðåíèè Ãîðíûì Ïðàâëåíèåì óñûíîâëåíèÿ êðóã-
ëûõ ñèðîò [16, ä. 17, ë. 68]. Ïàðàãðàô 9 Ïîëîæåíèÿ
îá ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ 1836 ã. ïðåäïèñûâàë óï-
ðàâëÿþùèì ãîðíûìè êîíòîðàìè èëè ïðèñòàâàì
âûáèðàòü äëÿ ýòîãî áëàãîíàäåæíûå ñåìåéñòâà
è íàçíà÷àë èì íà ñîäåðæàíèå 1 ïóä ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ è 1 ðóáëü æàëîâàíüÿ â ìåñÿö ñ «îáÿçàííî-
ñòüþ íàäçîðà çà ñèìè äåòüìè» [16, ë. 9�9 îá].

Äåòè ñëóæàùèõ ïî Êîëûâàíî-Âîñêðåñåíñ-
êèì çàâîäàì, îáó÷àâøèåñÿ â ãîðíîì ó÷èëèùå
è ãîðíûõ øêîëàõ, ïîëó÷àëè åæåìåñÿ÷íî ñòè-
ïåíäèþ è ïðîâèàíò [17, §231]. Ïðîâèàíòà âû-
äàâàëîñü â øêîëàõ ïî 1 ïóäó, à æàëîâàíüÿ
ïî 30 êîï. â ìåñÿö. «Ìàëîëåòû», íå îáó÷àâøè-
åñÿ â øêîëå, ïîëó÷àëè òîëüêî ïðîâèàíò � ïî
30 ôóíòîâ (8 êã) [16, ë. 1213�1285]. Êàæäûé ïóä
ïðîâèàíòà îáõîäèëñÿ, íàïðèìåð, â Çìåèíîãîð-
ñêîé øêîëå (êàê íå ñàìîé äåøåâîé),
â 1 ðóá. 33 êîï. Ýòî áûëî, íåñîìíåííî, âåñîìîé
ïðèáàâêîé ê ñåìåéíîìó áþäæåòó ìàñòåðîâûõ.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ: äåòè, ðàáîòàâøèå ðóäîðàçáîð-
ùèêàìè, ïîëó÷àëè ïî 60 êîï. æàëîâàíüÿ â ìå-
ñÿö. Âûïëàòû äåòÿì, íàõîäèâøèìñÿ ïðè ðîäè-
òåëÿõ,  ïðåêðàòèëèñü ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ïîëîæåíèÿ 1836 ã. [16, ä. 7045, ë. 2]. Êîëè÷å-
ñòâî ó÷àùèõñÿ íå îãðàíè÷èâàëîñü, ïðèíèìà-
ëèñü âñå äåòè îò 7 äî 12 ëåò.

Âûïëàòû ìàñòåðîâûì è âûäà÷à èì æàëîâà-
íüÿ ïðîèçâîäèëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæå-
íèåì î ìàñòåðîâûõ Êîëûâàíî-Âîñêðåñåíñêèõ
ãîðíûõ çàâîäîâ [17, ñ. 434�436]. Òàì æå îïðå-
äåëÿëèñü ïðàâà ðàáî÷èõ íà áåñïëàòíóþ ìåäè-
öèíñêóþ ïîìîùü â ãîñïèòàëÿõ, îáó÷åíèå äå-
òåé è ïðèçðåíèå ïî ñòàðîñòè èëè èíâàëèäíîñòè
â çàâîäñêîé áîãàäåëüíå.

Íà ïðàêòèêå âñå ýòî íå äåëàëî æèçíü
«íèæíèõ ÷èíîâ» ñêîëüêî-íèáóäü ñíîñíîé. È ÷è-
íîâíèêè, è ïóòåøåñòâåííèêè ñõîäÿòñÿ â òîì,
÷òî ðàáî÷èå æèëè â ÷óäîâèùíî òÿæåëûõ óñ-
ëîâèÿõ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è îáèëèåì ïîáå-
ãîâ, è òåì, ÷òî ìàñòåðîâûå îãîâàðèâàëè ñåáÿ
â óáèéñòâå � ñìåðòíîì ãðåõå ñ òåì òîëüêî,
÷òîáû èçáåæàòü çàâîäñêîé ðàáîòû è ïîïàñòü
íà êàòîðãó. Íà÷àëüñòâî íàøëî ýòîìó àäåêâàò-
íîå ïðîòèâîäåéñòâèå � òàêèõ ïîäñóäèìûõ
«óâåùåâàë» ñâÿùåííèê, è åñëè ÷åëîâåê íå îò-
êàçûâàëñÿ îò ñâîèõ ïîêàçàíèé, à ñëåäñòâèå

Êîëè÷åñòâî 1830 1836 1845 

Ïî ìåäèöèíñêîé ÷àñòè 81 84 121 

Â ãîðíîì áàòàëüîíå 
1
 644 1024 1049 

Ó÷àùèõñÿ 698 1421 1848 

Âñåãî äåòåé 
2
 3492 4518 5314 

Ïîëó÷àþò ïåíñèîí 457 � 706 

Â áîãàäåëüíÿõ 
3
 27 38 73 

Ðàáîòíèêîâ 16141 17906 20372 
 

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî ãîðíîãî îêðóãà...



3 0

íå ñìîãëî äîêàçàòü åãî íåâèíîâíîñòü, òî îí øåë
íà êàòîðãó [18, ë. 1�1 îá; ä. 261, 24, ë. 1�2].

Ðàçìåð ïåíñèè çàâèñåë îò æàëîâàíüÿ è îïðå-
äåëÿëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì î ïåíñèÿõ [19].
Îñîáåííîñòüþ âûïëàòû ïåíñèé áûëî òî,
÷òî îíè íàçíà÷àëèñü íå òîëüêî áûâøèì ðà-
áîòíèêàì, íî è èõ ñåìüÿì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
êîëè÷åñòâî ïîëó÷àþùèõ ïåíñèîí â ïåðèîä
1830�1845 ãã. óâåëè÷èëîñü ñ 457 äî 706 ÷åëî-
âåê, îáùàÿ ñóììà âûïëàò ôàêòè÷åñêè íå èç-
ìåíèëàñü [15, ë. 48�64].

Ïðåäìåòîì íåóñòàííîé çàáîòû íà÷àëüñòâà
áûëà íðàâñòâåííîñòü ìàñòåðîâûõ è ïðèïèñíûõ
ê çàâîäàì êðåñòüÿí. Êîíñèñòîðèÿ òðåáîâàëà
ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, íå áûâàâøèõ íà èñïîâåäè
è ó ñâÿòîãî ïðè÷àñòèÿ [18, ë. 756]. Êðîìå òîãî,
äëÿ âñòóïëåíèÿ â çàêîííûé áðàê òðåáîâàëîñü
ðàçðåøåíèå íà÷àëüñòâà. Ýòî êàñàëîñü íå òîëü-
êî íèæíèõ ñëóæèòåëåé, íî è îôèöåðîâ.

Â 1859 ã. ðàçðåøåíèÿ èñïðàøèâàëè ïðåçóñ
Çìåèíîãîðñêîé êîìèññèè âîåííîãî ñóäà Àáîë-
òèí è ïîìîùíèê ìåæåâîãî çåìëåìåðíîãî êîð-
ïóñà Ìåéåíü [16, ä. 7075, ë. 313, 395].

Íèæíèå ÷èíû äëÿ âåí÷àíèÿ â îáõîä ðàçðå-
øåíèÿ íà÷àëüñòâà ñ êðåïîñòíûìè ïðèáåãàëè
ê ëæåñâèäåòåëüñòâó. Ïðè îòêðûòèè ýòèõ ñëó-
÷àåâ íàêàçàíèþ ïîäâåðãàëèñü íå òîëüêî âñòó-
ïèâøèå â áðàê áåç ðàçðåøåíèÿ è ñâèäåòåëè,
íî è ñâÿùåííèêè [16, ä. 17, ë. 116 îá�118,
240�240 îá]. Ýòè ñëó÷àè ïîáóäèëè Òîáîëüñêóþ
äóõîâíóþ êîíñèñòîðèþ èçäàòü èíñòðóêöèþ
î íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòàõ äëÿ âåí÷àíèÿ
23 ôåâðàëÿ 1831 ã. Îòíûíå ñâåäåíèÿ î âåí÷àíè-
ÿõ äîëæíû áûëè áûòü çà íîìåðîì, ïîäïèñüþ íà-
÷àëüíèêà è ïðèëîæåíèåì êàçåííîé ïå÷àòè è äî-
ñòàâëÿòüñÿ ê ñâÿùåííèêàì ñïåöèàëüíûìè ëþäüìè
ïîä ðàñïèñêó [16, ä. 17, ë. 337�337 îá].

Íå ïðåêðàùàëàñü è áîðüáà ñ ïüÿíñòâîì. Åñëè
íàðóøèòåëè áûëè çàìå÷åíû â ïüÿíñòâå â ñâî-
áîäíîå âðåìÿ è ýòî íå ïîâëåêëî êàêèõ-ëèáî
íàðóøåíèé ïî ñëóæáå, òî îãðàíè÷èâàëèñü
«ñòðîãèì âíóøåíèåì» [16, ä. 17, ë. 102, 108].
Ïðè ýòîì, êàê âèäíî èç òàáëèöû 1, êîëè÷å-
ñòâî ïèòåéíûõ äîìîâ óâåëè÷èëîñü ñî 104 äî
124, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î äåêëàðàòèâíîì õà-
ðàêòåðå áîðüáû çà òðåçâîñòü.

Äëÿ òðóäîâîãî ïåðåâîñïèòàíèÿ â 1855 ã.
ïî ïîâåëåíèþ ãîñóäàðÿ èìïåðàòîðà áûëà ñî-
çäàíà çà ñ÷åò áîãàäåëüíîé ñóììû àðåñòàíòñêàÿ
ðîòà [16, ä. 7075]. Ýòà ðîòà ÿâèëàñü ôàêòè÷åñêè
ïåðâûì èñïðàâèòåëüíî-òðóäîâûì ó÷ðåæäåíè-
åì â Ñèáèðè. Âïåðâûå, ïîæàëóé, ÿâíî ñòàâè-
ëàñü öåëü íå ïðîñòî íàêàçàòü ïðåñòóïíèêà

êàòîðæíûìè ðàáîòàìè, à ïîïûòàòüñÿ ïåðåâîñ-
ïèòàòü åãî. Àðåñòàíòû íàïðàâëÿëèñü â ïðåäå-
ëàõ Áàðíàóëà íà òå ìàëîïðîèçâîäèòåëüíûå
ðàáîòû, êîòîðûå áûëî äîðîãî âûïîëíÿòü ïîä-
ðÿäíûì ìåòîäîì � âûäåëêà êèðïè÷à, ðåìîíò
äîðîã, ïîñòðîéêà õîçÿéñòâåííûõ ïîñòðîåê è ò.ï.
Áûâøèå çàêëþ÷åííûå â òå÷åíèå 4 ëåò ïîñëå
îñâîáîæäåíèÿ èç ðîòû äîëæíû áûëè íàõîäèòüñÿ
ïîä íàäçîðîì ìåñòíîãî íà÷àëüñòâà èëè ïîëè-
öèè [16, ä. 7075, ë. 61 îá].

Êîìàíäèð ðîòû êîëëåæñêèé ñåêðåòàðü Ìà-
íóèëîâ â ñâîåì îò÷åòå çà 1859 ã. òàê îõàðàêòå-
ðèçîâàë óñïåõè ðîòû: «Èç ïðèëîæåííîé ñïðàâ-
êè1 î íàêàçàíèè ìîæíî âèäåòü, äî êàêîé
ñòåïåíè ëþäè ýòè áûëè áåçíðàâñòâåííû, ïî
ïðèáûòèè â ðîòó ïåðâûì äåëîì èçûñêèâàþò
âñåâîçìîæíûå ñðåäñòâà ñäåëàòü ïîáåã íå òîëü-
êî ñàìè, íî äàæå ñòàðàþòñÿ óãîâîðèòü è äðó-
ãèõ, òàêæå ãðóáû, ëåíèâû, íåèñïîëíèòåëüíû,
óêëîíÿþòñÿ ïîä ðàçíûìè ïðåäëîãàìè îò ðàáî-
òû, ïðèáûâàþò â ðîòó â ðóáèùå èëè ñîâåð-
øåííî íàãèå. ×åëîâåêó íåïðèâûêøåìó âèäåòü
òàêîãî ðîäà ëþäåé, ïîãðÿçøèõ â ïîðîêàõ è ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, ïåðåíîñèìûõ õëàäíîêðîâíî òÿæ-
êèÿ íàêàçàíèÿ, íåâîëüíî íàâîäèò ñòðàõ ïðè
èõ ïðèñóòñòâèè è èç ýòèõ-òî ëþäåé ê âåëèêî-
ìó óäèâëåíèþ íå òîëüêî ïîñòîðîííèõ, íî äàæå
èõ ñàìèõ, ñîçíàþùèõ â ñåáå ïîäîáíî âñåì íàì
äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, äåëàþòñÿ ëþäüìè êðîò-
êèìè ñ õîðîøåé íðàâñòâåííîñòüþ è ñäåëàâøè
ïðèâû÷êó ê òðóäó è çàíÿòèÿì, òîãäà ïðåæíèé
áûò ñàìèõ èõ óæàñàåò, íàäîáíî âèäåòü ñ êà-
êèì ñîæàëåíèåì îíè ñìîòðÿò âñåãäà íà âíîâü
ïðèáûâàþùèõ è îáùèìè ñèëàìè ñòàðàþòñÿ
îá èõ èñïðàâëåíèè... áûâøåå óäàëüñòâî èõ âè-
äèìî íå ïðîõîäèò äàðîì, çà äåíü è çà 2 ïðåä
íåíàñòüåì îíè ñîâåðøåííî íà÷èíàþò ñëàáåòü
â ñèëàõ è æàëóþòñÿ ïîñòîÿííî íà ñèëüíóþ ëî-
ìîòó â êîñòÿõ è ïðè âñåì æåëàíèè íå ìîãóò
âûéòè íà ðàáîòó» [16, ä. 7075, ë. 110�111].

Â çàêëþ÷åíèå Ìàíóèëîâ ïðåäëàãàë Àëòàé-
ñêîìó ãîðíîìó ïðàâëåíèþ îòêàçàòüñÿ îò òåëå-
ñíûõ íàêàçàíèé è ïåðåéòè ê çàêëþ÷åíèþ â ðîòå.
Ýòî ïðåäëîæåíèå áûëî ÷àñòè÷íî ðåàëèçîâà-
íî. Òàêèì îáðàçîì àðåñòàíòñêàÿ ðîòà ñòàëà òåì
ìåñòîì, ãäå íå óíèæàëîñü ÷óâñòâî ÷åëîâå÷åñ-
êîãî äîèñòîèíñòâà ðàáî÷èõ Àëòàéñêèõ çàâîäîâ.

Ïîäâîäÿ èòîãè, ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ïðîâîäèâøàÿñÿ ãîð-
íûì íà÷àëüñòâîì íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî
ãîðíîãî îêðóãà â 1822�1861 ãã., îòëè÷àëàñü
ñðàâíèòåëüíûì ìíîãîîáðàçèåì ôîðì. Îïðåäå-
ëåííûå ñîöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ Êàáèíåòà

 1 Îò 25 äî 2000 óäàðîâ øïèöðóòåíàìè äî ïðèáûòèÿ â ðîòó ïîëó÷èëè 67 ÷åë.; îò 2000 äî 4000 óäàðîâ �
24 ÷åë.; îò 4000 äî 6000 óäàðîâ � 14 ÷åë.; îò 6000 äî 8000 óäàðîâ � 5 ÷åë.; îñòàëüíûå çàòåì 42 ÷åë.
ïîñòóïèëè áåç íàêàçàíèÿ.
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ïðîâîäèëèñü íå èç ìîðàëüíûõ èëè ýòè÷åñêèõ
ñîîáðàæåíèé. Ðàçâåðòûâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ïðåñëåäîâàëî ãëàâíîé öåëüþ ïîâûøå-
íèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Íî ôåîäàëü-
íûé õàðàêòåð ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé íå
ïîçâîëÿë ðåçêî ïîâûñèòü åå ïî ñðàâíåíèþ
ñ XVIII â. Ìàñòåðîâûå íèêîèì îáðàçîì íå áûëè
çàèíòåðåñîâàíû â ðåçóëüòàòàõ ñâîåãî òðóäà,
÷òî äåëàëî óñèëèÿ àäìèíèñòðàöèè íåýôôåê-
òèâíûìè. Â ïðîâåäåíèè ñàìîé ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè, ìåõàíèçìå åå ôîðìèðîâàíèÿ îáíàðó-
æèâàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íàñàæäåíèåì
òîãî, ÷òî Êàáèíåò ñ÷èòàë íóæíûì, è ðåàëüíû-
ìè ïîòðåáíîñòÿìè íàñåëåíèÿ ãîðíîãî îêðóãà.
Êîãäà âåêòîðû èõ íàïðàâëåííîñòè ñîâïàäàëè,
ýòî äàâàëî ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè.
Åñëè â ýòèõ íîâîââåäåíèÿõ ðàáî÷èå íå âèäå-
ëè ïîëüçû, òî èõ ïðîâåäåíèå áûëî ìàëî ðå-
çóëüòàòèâíî. Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå íàêëà-
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äûâàëîñü òàêæå è íà êîñíîñòü è ðóòèííîñòü
æèçíè ìàñòåðîâûõ è ïðèïèñíûõ, à êàê ñëåä-
ñòâèå � çàáèòîñòü íðàâñòâåííàÿ è íèçêèå äó-
õîâíûå ïîòðåáíîñòè. Òàêèì îáðàçîì óäàâàëîñü
òîëüêî ïîääåðæàòü ñóùåñòâóþùèé óðîâåíü
ïðîèçâîäñòâà, íî çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé è íàëàäèòü ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ «íèæíèìè ñëóæèòåëÿìè» íå
óäàëîñü.

Îäíîé èç ñàìûõ íåãàòèâíûõ ñòîðîí ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè Êàáèíåòà, íåñìîòðÿ íà öåííûå è
ïðîãðåññèâíûå íîâîââåäåíèÿ, áûëî ñóùåñòâî-
âàíèå ìåëî÷íîé ðåãëàìåíòàöèè ëè÷íîé æèçíè.
Âòîðæåíèå â èíòèìíóþ ñôåðó ÷åëîâå÷åñêèõ
îòíîøåíèé è óêàçàíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ äîñóãà
ïîçâîëÿþò íàì îòíåñòè ìåòîäû èìïåðàòîðñêîé
àäìèíèñòðàöèè ê õàðàêòåðíûì äëÿ àâòîðèòàð-
íûõ ãîñóäàðñòâ, êàêîâûì, ïî-âèäèìîìó, ÿâëÿ-
åòñÿ âñÿêàÿ àáñîëþòíàÿ ìîíàðõèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî ãîðíîãî îêðóãà...


