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Èñòîðèÿ ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû êàê îäíîãî
èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ ñîáûòèé óøåäøåãî ÕÕ
ñòîëåòèÿ ïðèâëåêàåò ïîñòîÿííûé èíòåðåñ èñ-
ñëåäîâàòåëåé. Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå ïî
ìåæäóíàðîäíûì îòíîøåíèÿì, íàðÿäó ñ äðóãè-
ìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïåðèîäà 1914�1918 ãã. êàê
êðèçèñíîãî, ïåðåõîäíîãî, ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ òå-
çèñ î êðèçèñå ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ çàïàäíîãî îáùåñòâà.
Îäíàêî åñëè àíãëèéñêèå è àìåðèêàíñêèå àâ-
òîðû â èññëåäîâàíèÿõ 80�90-õ ãã. àêòèâíî ðàç-
ðàáàòûâàþò ýòó òåìó, òî â îòå÷åñòâåííûõ ðà-
áîòàõ îíà, â ëó÷øåì ñëó÷àå, ïðèñóòñòâóåò â
âèäå ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû è óæå â ñèëó ýòîé
ïðè÷èíû ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé.

Ãëîáàëüíàÿ òåíäåíöèÿ, âîçîáëàäàâøàÿ
â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ê êîíöó ÕÕ â.,
â íà÷àëå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ òîëüêî çàðîæäà-
ëàñü, è ïåðâîå ñòîëêíîâåíèå òðàäèöèîííîãî,
«åâðîïîöåíòðèñòñêîãî» ìûøëåíèÿ ñ íîâûìè ìè-
ðîâûìè ðåàëèÿìè ïðèîáðåëî â ãîäû ïåðâîé ìè-
ðîâîé âîéíû õàðàêòåð êðèçèñà. Î÷åâèäíî, ÷òî
â êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíå îí ïðîÿâèëñÿ ïî-
ðàçíîìó � êàê íà óðîâíå ôîðìèðîâàíèÿ âíåø-
íåïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì, òàê è â ïîâåäåíèè
ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïî õàðàêòåðó è ÿðêî
âûðàæåííîìó ñâîåîáðàçèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ â  ãîäû ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû Âåëèêî-
áðèòàíèè ïðèíàäëåæèò îñîáîå ìåñòî ñðåäè
ñòðàí Çàïàäà ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà. Îäíà
èç îñíîâíûõ äåðæàâ-ó÷àñòíèö âîéíû, îíà, â ñèëó
ñâîåãî ìèðîâîãî ñòàòóñà, îáðåòåííîãî â ÕIÕ â.,
ïðîâîäèëà âíåøíþþ ïîëèòèêó íà îñíîâå ãëî-
áàëüíîé � â òåõ óñëîâèÿõ � äîêòðèíû èìïåð-
ñêîé áåçîïàñíîñòè, ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà êî-
òîðîé ñî ñòîðîíû Ãåðìàíèè è ïðèâåëà
Âåëèêîáðèòàíèþ â Àíòàíòó. Âàæíåéøåé ñîñòàâ-
íîé ÷àñòüþ áðèòàíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà
ÕIÕ ñòîëåòèÿ áûëà çíà÷èòåëüíàÿ ãèáêîñòü è îä-
íîâðåìåííàÿ óñòîé÷èâîñòü ïîëèòè÷åñêèõ èíñòè-
òóòîâ, ñî÷åòàâøèõ ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñ-
êèå è èìïåðñêèå íà÷àëà. Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà
ïðåäúÿâèëà áðèòàíñêîé ïîëèòè÷åñêîé òðàäè-
öèè ñâîåãî ðîäà âûçîâ.

Âñòóïèâ â âîéíó â ñîñòàâå áëîêà äåðæàâ,
Àíãëèÿ âïåðâûå ïîñëå äîëãîãî èñòîðè÷åñêîãî
ïåðåðûâà ïðèíÿëà ó÷àñòèå â âîåííûõ äåéñòâè-
ÿõ íà êîíòèíåíòå. Ýòî â êîðíå èçìåíèëî õà-
ðàêòåð îòíîøåíèé ñ ñîþçíèêàìè è íåéòðàëü-

íûìè ñòðàíàìè è çàñòàâèëî áðèòàíñêèõ ïîëè-
òèêîâ ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà åâðîïåéñêèå èí-
òåðåñû ñâîåé ñòðàíû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìèðî-
âîé õàðàêòåð âîéíû îçíà÷àë äëÿ Àíãëèè
àêòèâíîå ó÷àñòèå â íåé åå äîìèíèîíîâ, ÷òî
ïîâëåêëî çà ñîáîé ïîñòåïåííûé ïåðåñìîòð
ïðèíöèïîâ è ñîäåðæàíèÿ èìïåðñêîé ïîëèòèêè.
Ñ íà÷àëîì âîéíû íîâóþ ðîëü äëÿ Àíãëèè ïðè-
îáðåëè è îòíîøåíèÿ ñ ÑØÀ, àìåðèêàíñêèé,
øèðå � òðàíñàòëàíòè÷åñêèé ôàêòîð ïðèäàë
íîâûé àñïåêò áðèòàíñêèì ìèðîâûì    ãåîïîëè-
òè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì. È, íà-
êîíåö, âîéíà àêòèâèçèðîâàëà ïîëèòè÷åñêèé
ïðîöåññ â ñòðàíå: ïåðåãðóïïèðîâêà ïîëèòè÷åñ-
êèõ ñèë ïîëó÷èëà äîïîëíèòåëüíîå óñêîðåíèå,
íà÷àëàñü çàìåòíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ïåðå-
ñòðîéêà. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â òå÷åíèå
ïåðâûõ äâóõ ëåò âîéíû óêàçàííûå ïðîöåññû
ïðîÿâëÿëèñü â âèäå òåíäåíöèé, à ñ êîíöà
1916 ã. îíè ïðèîáðåëè âïîëíå çàâåðøåííûé
è ãëóáîêèé õàðàêòåð.

Îáùåïðèçíàííî, ÷òî ïåðåëîìíûì ñîáûòè-
åì ñòàëè ïîëèòè÷åñêèé êðèçèñ è ïðèõîä ê âëà-
ñòè ïðàâèòåëüñòâà Ä. Ëëîéä Äæîðäæà â äåêàá-
ðå 1916 ã. Èìåííî åìó áûëî ñóæäåíî «âûèãðàòü
âîéíó» äëÿ Àíãëèè è,  ïåðåôðàçèðóÿ íàçâà-
íèå èçâåñòíîé êíèãè Ã. Íèêîëüñîíà, «ñäåëàòü
ìèð â 1919 ãîäó». Íå ñëó÷àéíî èñòîðèÿ îáå-
èõ êîàëèöèé Ëëîéä Äæîðäæà  (1916�1918
è 1918�1922 ãã.)  è åãî ëè÷íîñòü ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòàìè íåçàòóõàþùåãî èíòåðåñà àíãëèéñ-
êèõ èññëåäîâàòåëåé, íà÷àëî êîòîðîìó ïîëîæè-
ëè ñòàâøèå êëàññèêîé ðàáîòû À. Òåéëîðà. Òðà-
äèöèþ ïðîäîëæèëè Ê. Ìîðãàí â 70�80-õ  ãã.,
Äæ. Òåðíåð, Ä. Ôðåí÷, Ý. Ãîëäøòåéí  � â 90-õ
[1�4]. Ïðè ðàçíèöå ïîäõîäîâ è îöåíîê âñå àâ-
òîðû ñõîäÿòñÿ â ïðèçíàíèè èñêëþ÷èòåëüíîé
ðîëè è íîâàòîðñêîãî õàðàêòåðà âîåííîãî êà-
áèíåòà Ëëîéä Äæîðäæà.

Îñíîâíûå êîíòóðû ïîëèòè÷åñêîé ïðîãðàì-
ìû íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà îôîðìèëèñü óæå
â ïåðâûé ìåñÿö åãî ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè. Ïðî-
áëåìû âîéíû îñòàâàëèñü àáñîëþòíûì ïðèîðè-
òåòîì â åãî ïîëèòèêå, íî â îòëè÷èå îò ïðåä-
øåñòâåííèêîâ Ëëîéä Äæîðäæ è åãî êîëëåãè
îòñòàèâàëè íîâóþ êîíöåïöèþ âåäåíèÿ âîéíû
«äî ïîáåäíîãî êîíöà». Ýòà èäåÿ, ïóáëè÷íî ïðî-
âîçãëàøåííàÿ Ëëîéä Äæîðäæåì â íàøóìåâøåì
èíòåðâüþ â ñåíòÿáðå 1916 ã., ñòàëà ãëàâíûì

Î.À.  Àðøèíöåâà
Ïðîáëåìà öåëåé âîéíû â ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà
Ä. Ëëîéä Äæîðäæà íà ðóáåæå 1916�1917 ãã.
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ëîçóíãîì, ñ êîòîðûì îí ïðèøåë ê âëàñòè. Ñóòü
ýòîé ðàäèêàëüíîé âîåííîé êîíöåïöèè çàêëþ-
÷àëàñü â áîëåå ýôôåêòèâíîì âåäåíèè âîéíû,
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáîâàëî áîëåå ðåøè-
òåëüíîãî è öåëåóñòðåìëåííîãî ðóêîâîäñòâà.
Ýòîé öåëè ñëóæèëà ïåðñîíàëüíàÿ è ñòðóêòóð-
íàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ ïðàâèòåëüñòâà: ñîáñòâåííî
âîåííûé êàáèíåò èç ïÿòè ÷ëåíîâ âêëþ÷àë, íà-
ðÿäó ñ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, âëèÿòåëüíûõ êîí-
ñåðâàòîðîâ Ìèëíåðà è Êåðçîíà; Ý. Ãðåÿ íà ïî-
ñòó ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë ñìåíèë áîëåå
ñêëîííûé ê êîìïðîìèññó À. Áàëüôóð, à Ôîðèí
îôèñ ïîñòåïåííî îòîøåë íà âòîðîé ïëàí, óñ-
òóïèâ ïåðâûå ðîëè â ïîäãîòîâêå âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèõ ðåøåíèé ñåêðåòàðèàòó è áëèæàéøèì
ñîâåòíèêàì ïðåìüåð-ìèíèñòðà; è, íàêîíåö, ïðà-
âèòåëüñòâî ïîïûòàëîñü óñèëèòü ïîëèòè÷åñêîå
âìåøàòåëüñòâî â âîïðîñû âîåííîé ñòðàòåãèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ëëîéä Äæîðäæà, çàÿâèâ
ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðåáûâàíèÿ ó âëàñòè î íàìå-
ðåíèè âåñòè âîéíó äî ïîáåäû, îêàçàëîñü ïåðåä
ëèöîì ñëîæíîé ïðîáëåìû. Êàê èçâåñòíî, 12 äå-
êàáðÿ 1916 ã. Ãåðìàíèÿ óñòàìè ðåéõñêàíöëåðà
Ò. Áåòìàí-Ãîëüâåãà îáúÿâèëà î ãîòîâíîñòè öåí-
òðàëüíûõ äåðæàâ íåìåäëåííî íà÷àòü ìèðíûå
ïåðåãîâîðû ñî ñâîèìè ïðîòèâíèêàìè. Ïðèìå-
÷àòåëüíî, ÷òî ïðèõîä ê âëàñòè â Àíãëèè ïðà-
âèòåëüñòâà Ëëîéä Äæîðäæà ñ íîâîé âîåííîé
êîíöåïöèåé è ãåðìàíñêàÿ èíèöèàòèâà, êîòîðóþ
áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé îöåíèâàþò
êàê çàÿâëåíèå ñ ïîçèöèé ñèëû, à íå èñêðåí-
íåå ñòðåìëåíèå ê ìèðó, ñîâïàëè ïî âðåìåíè,
è ýòî âðÿä ëè áûëî ñëó÷àéíûì. Ñêîðåå ýòî
ñîâïàäåíèå îòðàçèëî ðàçíîå âîñïðèÿòèå îñ-
íîâíûìè ïðîòèâíèêàìè ðåçóëüòàòîâ êàìïàíèè
1916 ã. Èñòîðèêàì ÿñíî, ÷òî îíà ñòàëà íà÷àëîì
ïåðåëîìà â âîéíå, íî äëÿ âîþþùèõ ñòîðîí îí
íå áûë î÷åâèäåí. Ñàìûå êðîâîïðîëèòíûå è ìàñ-
øòàáíûå çà âñþ âîéíó ñðàæåíèÿ 1916 ã. íà ñóøå
è ìîðå íå ïðèâåëè ê ÿâíîìó ïåðåâåñó íè îä-
íîé èç âîþþùèõ ñòîðîí; íå ñûãðàëè ñâîåé ðîëè
è íàñòîé÷èâûå ïîñðåäíè÷åñêèå óñèëèÿ àìåðè-
êàíñêîãî ïðåçèäåíòà Â. Âèëüñîíà, ïðåäïðèíè-
ìàåìûå èì ñ íà÷àëà âîéíû. Ïðîòèâíèêè áûëè
ïîëíû ðåøèìîñòè ïðîäîëæàòü âîéíó, åäèí-
ñòâåííîå ðàçëè÷èå ìåæäó íèìè çàêëþ÷àëîñü
â äèïëîìàòè÷åñêîé òàêòèêå, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðîé îíè îòñòàèâàëè ñâîè ïîçèöèè. Â ñëó÷àå
Ãåðìàíèè «ìèðíûå» ïî ôîðìå ïðåäëîæåíèÿ ñî-
ïðîâîæäàëèñü, êàê îêàçàëîñü, ñåðüåçíûìè òåð-
ðèòîðèàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè â Åâðîïå
è çà åå ïðåäåëàìè, êîòîðûå ñâîäèëè íà íåò
ãåðìàíñêîå «ìèðîëþáèå». Äåéñòâèÿ Ãåðìàíèè
ðàçî÷àðîâàëè Âèëüñîíà: íåìöû «ïåðåõâàòèëè»
èíèöèàòèâó, ñ êîòîðîé ïðåçèäåíò ïëàíèðîâàë
âûñòóïèòü ïîñëå âûáîðîâ 1916 ã., è òàêèì îá-

ðàçîì ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî óòðàòèëè èí-
òåðåñ ê åãî ìèðîòâîð÷åñêèì óñèëèÿì. Ñ íåêî-
òîðûì çàïîçäàíèåì 18 äåêàáðÿ 1916 ã. Âèëüñîí
îáðàòèëñÿ êî âñåì âîþþùèì äåðæàâàì ñ òðå-
áîâàíèåì îïðåäåëèòü ñâîè êîíêðåòíûå öåëè
â âîéíå ñ òåì, ÷òîáû «ñòàëî âîçìîæíûì
èõ íåïðåäâçÿòîå ñðàâíåíèå» [5, ñ. 84 ].

Âçÿòàÿ îòäåëüíî, áåç ïîñëåäóþùåãî âûñòóï-
ëåíèÿ Âèëüñîíà, ãåðìàíñêàÿ íîòà âðÿä ëè âûç-
âàëà áû â Ëîíäîíå ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü,
îäíàêî èãíîðèðîâàòü îáðàùåíèå ïðåçèäåíòà,
îñîáåííî â ñâåòå âîçðîñøåé  ðîëè îòíîøåíèé
ñ ÑØÀ, àíãëèéñêàÿ ñòîðîíà íå ìîãëà.

Ðåàêöèÿ Àíãëèè è åå ñîþçíèêîâ ïî Àíòàí-
òå íà ãåðìàíñêóþ íîòó áûëà íåãàòèâíîé, îä-
íàêî ñ àíãëèéñêîé ñòîðîíû âîçíèêëè ñåðüåç-
íûå îïàñåíèÿ, ÷òî ðåçêèé ïî òîíó îòâåò
âûçîâåò íåäîâîëüñòâî â Âàøèíãòîíå, à ýòî íå-
æåëàòåëüíî, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî
ðàñòóùåé ôèíàíñîâîé çàâèñèìîñòè Àíãëèè
îò ÑØÀ. Äîêëàäû íà ýòó òåìó ñ îñåíè 1916 ã.
ðåãóëÿðíî ïîñòóïàëè èç Êàçíà÷åéñòâà è Ôî-
ðèí îôèñà ñíà÷àëà ïðàâèòåëüñòâó Àñêâèòà, çà-
òåì Ëëîéä Äæîðäæà [3, p. 569�571]. Àíãëèé-
ñêèõ ÷èíîâíèêîâ òðåâîæèëî, ÷òî Êîíãðåññ
â ñåíòÿáðå 1916 ã. íàäåëèë Âèëüñîíà ïîëíîìî-
÷èÿìè ïðåðûâàòü ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ñ âîþþùèìè ñòðàíàìè, è ïðåçèäåíò ìîã âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ýòèì äëÿ äàâëåíèÿ íà íèõ â ïîëüçó
ìèðíûõ ïåðåãîâîðîâ. Êðîìå òîãî, äî âûñòóï-
ëåíèÿ Âèëüñîíà 18 äåêàáðÿ 1916 ã. Ëëîéä
Äæîðäæ ïîëó÷àë ïîëóîôèöèàëüíûå ñîîáùåíèÿ
î òîì, ÷òî ãåðìàíñêàÿ íîòà ÿâëÿåòñÿ ðåçóëü-
òàòîì àìåðèêàíñêèõ óñèëèé, à Âèëüñîí çàèí-
òåðåñîâàí â ñêîðåéøåì íà÷àëå ìèðíûõ ïåðå-
ãîâîðîâ äî òîãî, êàê Ãåðìàíèÿ âîçîáíîâèò
íåîãðàíè÷åííóþ ïîäâîäíóþ âîéíó. Ñàì ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð áûë óáåæäåí, ÷òî íà ïîçèöèþ
ïðåçèäåíòà îêàçûâàþò âëèÿíèå ïðîãåðìàíñêè
íàñòðîåííûå êðóãè, êîòîðûå ôèíàíñèðîâàëè
åãî èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ [4, c. 61�62 ]. Ïðè-
ìå÷àòåëüíî, ÷òî ãåðìàíñêèå ðóêîâîäèòåëè,
ñî ñâîåé ñòîðîíû, áûëè óâåðåíû, ÷òî àìåðè-
êàíñêàÿ íîòà ãîòîâèëàñü â òåñíîì ñîòðóäíè÷å-
ñòâå ñ Àíãëèåé [6, c. 85].

Îöåíèâàÿ âîçäåéñòâèå äâóõ ìèðíûõ èíèöè-
àòèâ íà Àíãëèþ, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íå
ãåðìàíñêàÿ íîòà, à âûñòóïëåíèå Âèëüñîíà çà-
ñòàâèëî êàáèíåò Ëëîéä Äæîðäæà íà÷àòü îá-
ñóæäåíèå öåëåé, ïðåñëåäóåìûõ Àíãëèåé
â âîéíå. Ýòî íå âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëî àíã-
ëèéñêèì íàìåðåíèÿì â òîò ìîìåíò � ïðàâè-
òåëüñòâî ñòðåìèëîñü èçáåãàòü ïóáëè÷íûõ è êîí-
êðåòíûõ çàÿâëåíèé î öåëÿõ, ê òîìó æå îíî
íå ïèòàëî èëëþçèé îòíîñèòåëüíî ïðîñþçíè-
÷åñêèõ íàñòðîåíèé Âèëüñîíà, ïîýòîìó íåîáõî-

ÈÑÒÎÐÈß



9

äèìà áûëà îñîáàÿ èçîáðåòàòåëüíîñòü â ôîðìó-
ëèðîâêàõ, êîëü ñêîðî ïðèøëîñü ýòî äåëàòü.

Ð. Ñåñèëü, ïàðëàìåíòñêèé çàìåñòèòåëü Áàëü-
ôóðà è âåñüìà âëèÿòåëüíàÿ ôèãóðà â ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ êðóãàõ, â ñâîåì ìåìîðàíäóìå
îò 22 äåêàáðÿ 1916 ã. ïðåäëàãàë îñòàíîâèòüñÿ
òîëüêî íà äâóõ ïóíêòàõ: âîçâðàùåíèå Ýëüçàñ-
Ëîòàðèíãèè Ôðàíöèè è ðåøåíèå òóðåöêîãî
âîïðîñà [5, c. 578�581]. Îêîí÷àòåëüíûå âàðè-
àíòû îòâåòîâ áûëè ïðèíÿòû íà àíãëî-ôðàíöóç-
ñêîé âñòðå÷å â Ëîíäîíå 26�28 äåêàáðÿ 1916 ã.
Âîïðåêè íàìåðåíèÿì ôðàíöóçîâ àíãëèéñêàÿ
ñòîðîíà íàñòîÿëà íà òîì, ÷òîáû îòâåò Ãåðìà-
íèè áûë ïðåäåëüíî êîðîòêèì  (Ôðàíöèÿ ïîëà-
ãàëà, ÷òî îáøèðíûå öåëè ïîêàæóò ïðîòèâíè-
êó íåóñòðàøèìîñòü ñîþçíèêîâ è èõ ñòðåìëåíèå
ê îêîí÷àòåëüíîé ïîáåäå), à îòâåòíàÿ íîòà
ÑØÀ � áîëåå äåòàëüíîé, ÷òî ñîîòâåòñòâîâàëî
áû àìåðèêàíñêèì îæèäàíèÿì. ×òîáû íå áóäî-
ðàæèòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå ñâîåé ñòðàíû íà-
ïðàñíûìè íàäåæäàìè íà áëèçêèå ìèðíûå
ïåðåãîâîðû, àíãëè÷àíå õîòåëè ñîçäàòü âïå÷àò-
ëåíèå, ÷òî âåäóùàÿ  ðîëü â ýòîì âûñòóïëåíèè
ñîþçíèêîâ ïðèíàäëåæèò Ôðàíöèè, õîòÿ â îñ-
íîâå âñåõ îòâåòíûõ íîò ëåæàë ïðîåêò Ñåñèëÿ,
ïîääåðæàííûé Áàëüôóðîì. Îòâåò, äîñòàâëåí-
íûé â ÑØÀ 10 ÿíâàðÿ 1917 ã., ïðåäóñìàòðèâàë
âîññòàíîâëåíèå íåçàâèñèìîñòè Áåëüãèè è Ñåð-
áèè, îñâîáîæäåíèå îêêóïèðîâàííûõ òåððèòî-
ðèé Ôðàíöèè, Ðîññèè è Ðóìûíèè ñ âîçìåùå-
íèåì íàíåñåííîãî óùåðáà, îñâîáîæäåíèå
óãíåòåííûõ íàðîäîâ Àâñòðî-Âåíãðèè è Òóðöèè.
Òàê, ïî àíãëèéñêîé èíèöèàòèâå âïåðâûå áûë
îôèöèàëüíî ñôîðìóëèðîâàí ïðèíöèï íàöèî-
íàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ â öåëÿõ ñîþçíèêîâ.
Áàëüôóð, îçàáî÷åííûé óêðåïëåíèåì àíãëî-àìå-
ðèêàíñêèõ îòíîøåíèé è ïîëàãàâøèé, ÷òî îíè
äîëæíû áûòü äîâåðèòåëüíûìè, ïîëó÷èë ñîãëà-
ñèå ôðàíöóçîâ íà ñîñòàâëåíèå äîïîëíåíèÿ
ê íîòå, íàïðàâëåííîé â Âàøèíãòîí. Â ýòîì äî-
êóìåíòå îí  àðãóìåíòèðîâàë íåîáõîäèìîñòü
ïîëíîé ïîáåäû íàä Ãåðìàíèåé è åå ñîþçíèêà-
ìè, ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî òîëüêî òàê ìîæíî áó-
äåò ïðåäîòâðàòèòü àãðåññèþ è îáåñïå÷èòü îñ-
íîâó äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé
ïðîòèâ íåå [7, c.  64�65].  Òàêèì îáðàçîì îí
ïîïûòàëñÿ ñîåäèíèòü ïîáåäó êàê ãëàâíóþ áðè-
òàíñêóþ öåëü ñ áëèçêîé Âèëüñîíó èäååé ñî-
çäàíèÿ îñîáîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîéí, êîòîðàÿ óæå îá-
ñóæäàëàñü â àíãëî-àìåðèêàíñêèõ ïåðåãîâîðàõ
ïðåæäå.

Ïî êîíòðàñòó ñ îòâåòîì ñîþçíèêîâ ãåðìàí-
ñêàÿ íîòà îò 27 äåêàáðÿ 1916 ã. áûëà ñîñòàâëå-
íà â êàòåãîðè÷íûõ âûðàæåíèÿõ è îòâåðãàëà
ïåðñïåêòèâó ïåðåãîâîðîâ ïðè ïîñðåäíè÷åñòâå

ÑØÀ. Íà÷àòûé íîòîé îò 12 äåêàáðÿ ïðîöåññ
àìåðèêàíî-ãåðìàíñêîãî îõëàæäåíèÿ çàâåðøèë-
ñÿ îêîí÷àòåëüíûì ðàçðûâîì. Íåïðèìèðèìîñòü
íåìöåâ â âîïðîñå óðåãóëèðîâàíèÿ, íàðÿäó
ñ âîçîáíîâëåíèåì ïîäâîäíîé âîéíû â ôåâðàëå
1917 ã., ñòàëà îäíèì èç ôàêòîðîâ âñòóïëåíèÿ
ÑØÀ â âîéíó íà ñòîðîíå Àíòàíòû. Ñîþçíèêè
îêàçàëèñü â âûèãðûøå, â íåìàëîé ñòåïåíè áëà-
ãîäàðÿ ïðîäóìàííîé äèïëîìàòè÷åñêîé òàêòè-
êå àíãëèéñêîé ñòîðîíû.

Îáñóæäåíèå öåëåé âîéíû íà ðóáåæå
1916� 1917 ãã. â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé îòâåòîâ íà
ãåðìàíñêóþ è àìåðèêàíñêóþ  íîòû ïîêàçàëî,
÷òî ïîçèöèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ëëîéä Äæîðäæà
ñòðîèòñÿ íà äâóõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ.

Âî-ïåðâûõ, áåçóñëîâíîå ïðîäîëæåíèå âîé-
íû. Õîòÿ â ñòåíàõ Ôîðèí îôèñà îáñóæäàëèñü
âàðèàíòû ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, ïðè êîòîðûõ ñî-
þçíèêè ìîãóò ñîáëàçíèòüñÿ ïðåäëîæåíèÿìè
Ãåðìàíèè î ïåðåãîâîðàõ, íàâåðõó, â ïðàâè-
òåëüñòâå ýòè ðàçðàáîòêè íå ïðèíèìàëèñü
â ðàñ÷åò. Â ýòîé ãëàâíîé, ïîëèòè÷åñêîé ëèíèè,
à íå íà óðîâíå äåòàëåé ñ ïåðâûõ äíåé ïðîÿâè-
ëàñü ðóêîâîäÿùàÿ ðîëü Ëëîéä Äæîðäæà.

Âî-âòîðûõ, îòêàç îò òî÷íûõ ôîðìóëèðîâîê
öåëåé âîéíû. Ýòî ñîçäàâàëî ïðîñòîð äëÿ äèï-
ëîìàòè÷åñêèõ ìàíåâðîâ, îáëåã÷àëî îòñòàèâà-
íèå áðèòàíñêèõ èíòåðåñîâ â äâóñòîðîííèõ
è ìåæñîþçíè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, ïîçâîëÿëî
ìàíèïóëèðîâàòü îáùåñòâåííûì ìíåíèåì, îò êî-
òîðîãî ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà âíåøíå âñå
ñèëüíåå çàâèñåëà. Íåëüçÿ íå çàìåòèòü îïðåäå-
ëåííóþ òðàäèöèîííîñòü ýòîãî ïðèíöèïà äëÿ
áðèòàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè ïåðèîäà «áëåñ-
òÿùåé èçîëÿöèè», êîòîðûé, îäíàêî, íàøåë
ñâîå ïðèìåíåíèå â íîâûõ óñëîâèÿõ áðèòàíñ-
êîãî ó÷àñòèÿ â âîéíå. Ëëîéä Äæîðäæà ïðèíÿ-
òî ñ÷èòàòü ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðîì íîâîãî òèïà,
íî îí áûñòðî îâëàäåë ýòèì òðàäèöèîííûì ïðè-
åìîì, ïðèìåíèâ åãî óæå âåñíîé 1917 ã.
â ðàáîòå èìïåðñêîãî âîåííîãî êàáèíåòà. Ðàñ-
ïëûâ÷àòî ñôîðìóëèðîâàííûå öåëè âîéíû ïî-
çâîëèëè åãî ïðàâèòåëüñòâó íà÷àòü îáñóæäåíèå
òåððèòîðèàëüíûõ, êîëîíèàëüíûõ ïðîáëåì
è âîïðîñîâ èìïåðñêîé îáîðîíû ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè äîìèíèîíîâ, íå îãðàíè÷èâàÿ ïðè ýòîì
ñîáñòâåííóþ ñâîáîäó ðóê è ñîçäàâàÿ îñíîâó
äëÿ êîìïðîìèññà ìåæäó åâðîïåéñêèìè è ãëî-
áàëüíûìè èíòåðåñàìè Âåëèêîáðèòàíèè â áó-
äóùåì ìèðíîì óðåãóëèðîâàíèè. Îáñóæäåíèå
öåëåé âîéíû íà çàñåäàíèÿõ èìïåðñêîãî êà-
áèíåòà â ìàðòå�àïðåëå 1917 ã. ñòàëî ñëåäó-
þùèì ýòàïîì â ïîäãîòîâêå áðèòàíñêîé
ïðîãðàììû.

Îôîðìëåíèå  óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ â ïðî-
öåññå ïðèíÿòèÿ ïåðâîãî âàðèàíòà áðèòàíñêèõ

Ïðîáëåìà öåëåé âîéíû â ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà...
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âîåííûõ öåëåé ñâèäåòåëüñòâóåò î çàìåòíîé ýâî-
ëþöèè áðèòàíñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî èñòýáëèø-
ìåíòà â óêàçàííûé ïåðèîä, ïðèçíàêîì êîòî-
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