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Ý Ê Î Í Î Ì È Ê À

Îá èñòîðèè ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â
ìèðîâîì õîçÿéñòâå

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû (ÑÝÇ)
ïðî÷íî âîøëè â õîçÿéñòâåííóþ ïðàêòèêó ìíî-
ãèõ ãîñóäàðñòâ. Îíè ñóùåñòâóþò â ðàçëè÷íûõ
ñòðàíàõ ìèðà. Ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, â ìèðå
èõ ôóíêöèîíèðóåò îêîëî 2 òûñÿ÷. Ìåæäó òåì  â
îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå îíè îñòàþòñÿ ÿâëåíè-
åì ìàëîèçâåñòíûì è ýêçîòè÷åñêèì. Áîëüøèí-
ñòâî ëþäåé ñëàáî ïðåäñòàâëÿþò ñåáå, ÷òî òàêîå
ÑÝÇ è äëÿ ÷åãî îíè íóæíû.

ÑÝÇ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ÷àñòü òåððè-
òîðèè ãîñóäàðñòâà, íà êîòîðîé ñïåöèàëüíî
â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîçäàíû áëàãî-
ïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è äîñòèæåíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è àêòèâèçàöèè õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê ñ÷èòàþò îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè, èñ-
òîðèÿ ÑÝÇ íà÷àëàñü åùå â äðåâíîñòè. Óòâåðæ-
äàåòñÿ, ÷òî êðóïíûì öåíòðîì ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè â àíòè÷íîñòè, âî âðåìåíà Ïåðâîãî Àôèí-
ñêîãî ìîðñêîãî ñîþçà, áûë îñòðîâ Äåëîñ.

Îòíîñèòåëüíî ñîâðåìåííàÿ èñòîðèÿ ÑÝÇ íà-
÷èíàëàñü ñ 1510 ã., êîãäà èñïàíñêèé êîíêèñòà-
äîð Âàñêî Íóìåñ äå Áàëüáîà âûñàäèëñÿ íà ïà-
íàìñêîì ïîáåðåæüå è íà ïåðåøåéêå, ðàçäåëÿ-
þùåì äâà îêåàíà, îñíîâàë ñî ñâîèìè ñïîäâèæ-
íèêàìè «êîììåð÷åñêèå ïîðòû». Èìåííî çäåñü
âïåðâûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå áûë ó÷èíåí òàìî-
æåííûé äîñìîòð.

Ïåðâîé ÑÝÇ â Åâðîïå ñ÷èòàåòñÿ èòàëüÿíñ-
êèé Ëèâîðíî, êîòîðûé â 1547 ã. áûë îáúÿâëåí
ãîðîäîì ñâîáîäíîé òîðãîâëè, è òàì òîðãîâöû
äîáèëèñü ïðàâà âåñòè ñâîáîäíóþ òîðãîâëþ, íå
îáëàãàåìóþ íàëîãîì. Ôàêòè÷åñêèé ñòàòóñ ÑÝÇ
èìåëè è ãîðîäà Ãàíçåéñêîãî ñîþçà (ñåâåð Ãåð-
ìàíèè, XVI�XVII ââ.). Â XVII â. çîíû ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè áûëè ñîçäàíû â ïîðòàõ, èòà-
ëüÿíñêîì Òðèåñòå è õîðâàòñêîì Øèáåíèêå.

Â 1782 ã. ïîÿâèëàñü çîíà òðàíçèòíîé òîð-
ãîâëè â Áàíãêîêå, â 1819 ã. â Ñèíãàïóðå, â
1841 ã. â Ãîíêîíãå, â 1853 ã. â Àäåíå, â 1859 ã.
â Äæèáóòè.

Â 1934 ã. Êîíãðåññ ÑØÀ óòâåðäèë çàêîí î
çîíàõ ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ öåëüþ àêòèâèçàöèè
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ñíèæå-
íèÿ òàìîæåííûõ èçäåðæåê. Ïîñëå Âòîðîé ìè-
ðîâîé âîéíû òàêèå òåððèòîðèè ïîñòåïåííî ñòà-

Â.Â. Ìèùåíêî, Â.Â. Ãóðüåâñêèõ

Ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí
è èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå â ýêîíîìèêå Àëòàéñêîãî êðàÿ

ëè ñìåíÿòüñÿ çîíàìè, îðèåíòèðîâàííûìè íà
ïðîèçâîäñòâî.

Â êîíöå 50-õ  ãã. çàðîæäàþòñÿ ÑÝÇ, ñîåäè-
íÿþùèå â ñåáå  òîðãîâûå è ïðîèçâîäñòâåííûå
ôóíêöèè. Ïåðâàÿ òàêàÿ ýêñïîðòíî-ïðîìûøëåí-
íàÿ çîíà áûëà ñîçäàíà â Èðëàíäèè â 1957 ã. ñ
öåíòðîì â àýðîïîðòó «Øåííîí», åå òåððèòîðèÿ
ðàâíÿëàñü âñåãî 15 ãà. Âíà÷àëå öåëü ñòàâèëàñü
ñêðîìíàÿ � ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíî 300 íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò. Çäåñü, îäíàêî, ðåçóëüòàò ïðåâçî-
øåë îæèäàíèÿ. Â çîíå «Øåííîí» øèðîêî
ïðàêòèêîâàëñÿ èìïîðò êîìïëåêòóþùèõ è ýêñ-
ïîðò ãîòîâîé ïðîäóêöèè ïðè ëüãîòíîé âûâîç-
íîé ïîøëèíå.

Â 1978 ã. áûëà ñîçäàíà Ìèðîâàÿ àññîöèà-
öèÿ çîí ýêñïîðòíîé ïåðåðàáîòêè (WEPZA) ïðè
Îðãàíèçàöèè ÎÎÍ ïî ïðîìûøëåííîìó ðàçâè-
òèþ (UNIDO). Öåëü ýòîé ñòðóêòóðû � ñáîð
èíôîðìàöèè î ÑÝÇ äàííîãî òèïà, ðàñïðîñòðà-
íåíèå èíôîðìàöèè î íèõ, îáó÷åíèå óïðàâëå-
íèþ çîíàìè. Åæåãîäíûé ÷ëåíñêèé âçíîñ �
$5000.

Âàæíîé âåõîé äëÿ ÑÝÇ ñòàëî ïðèíÿòèå
ïðèëîæåíèÿ VIII ê Êèîòñêîé êîíâåíöèè ÃÀÒÒ
â 1973 ã. Ýòî îñíîâíîé íîðìàòèâíûé àêò íà
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ðåãóëèðóþùèé ñîçäà-
íèå è äåÿòåëüíîñòü ÑÝÇ.

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû â Ðîññèè
Èäåÿ ñîçäàíèÿ îòêðûòîãî ðåãèîíàëüíîãî ñåê-

òîðà è ÑÝÇ â ýêîíîìèêå ÑÑÑÐ âîçíèêëà â Ãîñ-
ïëàíå ÑÑÑÐ ïîä âëèÿíèåì óñïåõîâ, äîñòèãíó-
òûõ Êèòàåì ê ñåðåäèíå 80-õ ãã. Â ÑÑÑÐ ÑÝÇ
ðàññìàòðèâàëàñü êàê êîìïàêòíàÿ òåððèòîðèÿ ñ
âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñò-
ðàííûì ó÷àñòèåì. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ÑÝÇ
áóäóò ôóíêöèîíèðîâàòü â ðåãèîíàõ ñ ðàçâèòûì
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ñ öåëüþ ïðî-
èçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè íà áàçå ñî-
åäèíåíèÿ ñîâåòñêèõ òåõíîëîãèé è èíîñòðàííî-
ãî êàïèòàëà. Õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâûå ëüãîòû íà
òåððèòîðèè çîí ïðåäóñìàòðèâàëèñü òîëüêî â
îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûì ó÷àñ-
òèåì.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ÑÝÇ
íà÷àëàñü ñ âûõîäà Ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÊ ÊÏÑÑ è
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 2 äåêàáðÿ 1988 ã.
¹1405, â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå
ÑÝÇ «Âûáîðã» è «Íàõîäêà». Ê íà÷àëó 90-õ ãã.
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè  ñâî-
áîäíûõ çîí äîïîëíèëàñü ìíîæåñòâîì òåððèòî-
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ðèàëüíûõ èíèöèàòèâ ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâè-
òèþ è ìåæäóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Ýòè
èíèöèàòèâû ïîëó÷èëè ñâîå âîïëîùåíèå ïîñëå
òîãî, êàê â õîäå ñóâåðåíèçàöèè ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ñîçäàíèè çîí
áûëî îôèöèàëüíî ïåðåíåñåíî íà ðåñïóáëèêàí-
ñêèé óðîâåíü. Ïðîöåññ ïîÿâëåíèÿ ÑÝÇ ñòàë
ïîëèòè÷åñêèì, à íå ýêîíîìè÷åñêèì, è ÑÝÇ äëÿ
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ñòàëè ñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñ-
òè îò Öåíòðà.

Â èþëå-ñåíòÿáðå 1990 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò
ÐÑÔÑÐ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ñïåøíî ïðè-
íÿëè íåñêîëüêî äîêóìåíòîâ, îáúÿâëÿâøèõ îá
îòêðûòèè îäèííàäöàòè ÑÝÇ: â Íàõîäêå, Ëåíèí-
ãðàäå, Çåëåíîãðàäå, Âûáîðãå, â Àëòàéñêîì êðàå,
Ñàõàëèíñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Êåìåðîâñêîé,
×èòèíñêîé è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòÿõ, Åâ-
ðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè. Ïëîùàäü ðåãèî-
íîâ, ïîëó÷èâøèõ ñòàòóñ ÑÝÇ, ñîñòàâèëà 1 ìëí
êâ. êì. (7% òåððèòîðèè ñòðàíû). ×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè çîí,
ñîñòàâèëà 18,5 ìëí ÷åë. (13% íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû). Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ïî÷òè àâòîìà-
òè÷åñêè óòâåðäèë îòäåëüíîå ïîëîæåíèå ïî êàæ-
äîé çîíå, çàêðåïëÿâøåå õîçÿéñòâåííî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ åå â êà÷åñòâå ëèáî çîíû ñâîáîäíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà (íàïðèìåð, Ëåíèíãðàä), ëèáî
ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû (íàïðèìåð,
Íàõîäêà). Ôîðìàëüíûå è ôàêòè÷åñêèå ðàçëè-
÷èÿ ìåæäó ýòèìè ñòàòóñàìè íå ïðîâîäèëèñü.
Íàáîð ïðåäîñòàâëåííûõ íàëîãîâûõ è òàìîæåí-
íûõ ëüãîò áûë ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâûì. Òàê-
æå áûë óïðîùåí ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ïðåäïðè-
ÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè è îñóùå-
ñòâëåíèÿ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé.

Â òîì æå 1990 ã. â ñòðàíå áûëà îðãàíèçîâà-
íà Ìåæäóíàðîäíàÿ àññîöèàöèÿ ðàçâèòèÿ ÑÝÇ
(ÌÀÐÑÝÇ). Ê ñîæàëåíèþ, ñîçäàòü íîðìàëüíî
ðàáîòàþùèå ÑÝÇ â ÑÑÑÐ, à çàòåì è â Ðîññèè
òîãäà íå ïîëó÷èëîñü. Ïðè÷èí áûëî íåñêîëüêî:

� ïðåäïîëàãàåìûå ìàñøòàáû çîí, êîãäà îíè
îõâàòûâàëè íå òîëüêî íåáîëüøèå òåððèòîðèè,
íî è îáøèðíûå îáëàñòè è êðàÿ, áûëè çàâåäîìî
íåðåàëüíûìè. Äëÿ íåîáõîäèìîãî èíôðàñòðóê-
òóðíîãî îáóñòðîéñòâà áîëüøèíñòâà ó÷ðåæäåí-
íûõ çîí ïîòðåáîâàëèñü áû êîëîññàëüíûå êàïè-
òàëîâëîæåíèÿ, îáåñïå÷èòü êîòîðûå ðîññèéñêîå
ïðàâèòåëüñòâî áûëî íå â ñîñòîÿíèè. Èç ìèðî-
âîé ïðàêòèêè èçâåñòíî, ÷òî äàæå äëÿ ìàëîé çîíû
(äî 3 êâ. êì) òðåáóþòñÿ äåñÿòêè ìèëëèîíîâ
äîëëàðîâ;

 � íåîáîñíîâàííàÿ ìàññîâàÿ ðàçäà÷à çîíàëü-
íûõ ïðåôåðåíöèé (ïðåäïî÷òåíèé) ðàçíûì òåð-
ðèòîðèàëüíûì îáðàçîâàíèÿì áåç ÷åòêèõ íà òî
êðèòåðèåâ, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê ìàññîâîìó âîç-

íèêíîâåíèþ áåñïîëåçíûõ äëÿ ñòðàíû çîí;
� öàðèâøèé â òî âðåìÿ ïàðàëè÷ âëàñòè â

Öåíòðå è ðåãèîíàëüíûé ñåïàðàòèçì íà ìåñòàõ
íå ñïîñîáñòâîâàëè óñïåõó òàêîãî ñåðüåçíîãî
äåëà, êàê ñîçäàíèå ÑÝÇ. Áîðîâøèìñÿ â íà÷àëå
90-õ ãã. çà âëàñòü ãðóïïèðîâêàì áûëî íå äî ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Ê íà÷àëó 1993 ã. â ïðàâèòåëüñòâå íàìåòè-
ëàñü ëèíèÿ íà ëèêâèäàöèþ «ñóïåðçîí». Íà çàê-
ðûòèå ðàíåå îáúÿâëåííûõ çîí áûëè íàïðàâëå-
íû ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå â èþíå 1993 ã.: çàêîíî-
äàòåëüíîå óðåçàíèå ïðåäîñòàâëåííûõ çîíàì òà-
ìîæåííûõ ëüãîò (çàêîí ÐÔ «Î òàìîæåííîì òà-
ðèôå») è î÷åðåäíàÿ îòìåíà íàëîãîâûõ ëüãîò â
çîíàõ (ïèñüìî-ðàñïîðÿæåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé
íàëîãîâîé ñëóæáû ÐÔ è Ìèíôèíà ÐÔ). Õîòÿ
èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì áûëè âûäàíû ãàðàí-
òèè ïî ñîõðàíåíèþ ïðåæíèõ óñëîâèé äåÿòåëü-
íîñòè íà òðè ãîäà âïåðåä (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 27 ñåíòÿáðÿ 1993 ã.), íàä çîíàìè íàâèñëà àò-
ìîñôåðà áåñïåðñïåêòèâíîñòè, òî÷íåå, ïåðñïåê-
òèâà «ñæàòèÿ» äî êðîõîòíûõ ýêñïîðòíûõ àíêëà-
âîâ. Òàêîå ðàçâèòèå ñîáûòèé íå ñòîëüêî îòâå-
÷àëî çàäà÷å ðàçâåðòûâàíèÿ â ñòðàíå çîíàëüíîé
ïðàêòèêè, ñêîëüêî îòðàæàëî ñòðåìëåíèå ïðà-
âèòåëüñòâà óäåðæàòü òå èëè èíûå òåððèòîðèè,
ïðåòåíäóþùèå íà ñòàòóñ ÑÝÇ â ïðåäåëàõ íàöèî-
íàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ê îñå-
íè 1994 ã.  íàìåòèëèñü ñëåäóþùèå îñíîâû ðîñ-
ñèéñêîé çîíàëüíîé ïîëèòèêè:

� óðåçàíèå (äî 1�2 êâ. êì) âîçìîæíûõ ðàç-
ìåðîâ ðîññèéñêèõ çîí, èñêëþ÷àþùåå ñîçäàíèå
îòíîñèòåëüíî êðóïíûõ ÑÝÇ;

� ÷èñòî ôîðìàëüíîå çàèìñòâîâàíèå è ïåðå-
íîñ íà ðîññèéñêóþ ïî÷âó ïðîñòåéøèõ îáðàçöîâ
èç ìèðîâîé çîíàëüíîé ïðàêòèêè áåç ó÷åòà åå
áóäóùèõ îñîáåííîñòåé, âçàèìîóâÿçêè ñ ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêîé;

� áþðîêðàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ
çîíàìè, ñîïðÿæåííàÿ ñ ìíîãî÷èñëåííûìè âå-
äîìñòâåííûìè ñîãëàñîâàíèÿìè è íåâîçìîæíî-
ñòüþ ñîçäàíèÿ çîí ïî èíèöèàòèâå «ñíèçó».

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ðàçðåç ñ êóðñîì íà
îðãàíèçàöèþ èñêëþ÷èòåëüíî ëîêàëüíûõ çîí
ïðàâèòåëüñòâî ïðåäîñòàâèëî ýêñêëþçèâíûå
ëüãîòû îòäåëüíûì òåððèòîðèÿì (âíåøíåòîðãî-
âûå � Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè; ôèíàíñîâûå
� Íàõîäêå, Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, Åâðåéñêîé
ÀÎ), à òàêæå ó÷ðåäèëî çîíó ýêîíîìè÷åñêîãî
áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ � Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ.

Âèäÿ íåóäà÷íûå ïîïûòêè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÐÔ ïðèíÿòü çàêîí î ÑÝÇ è íåæåëàíèå
öåíòðàëüíîé âëàñòè çàíèìàòüñÿ ýòèì âîïðîñîì,
ðåãèîíàëüíûå ðóêîâîäèòåëè è ïðåäñòàâèòåëüíûå
îðãàíû âëàñòè ñòàëè ñàìîñòîÿòåëüíî ñîçäàâàòü
ÑÝÇ, ðàçðàáàòûâàòü äëÿ íèõ ìåñòíûå çàêîíû.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå äåñÿòè çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ óòâåðäèëè â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñâîè ðåãèîíàëüíûå çàêî-
íû î ñîçäàíèè íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ ÑÝÇ, íà-
ïðèìåð, â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðèíÿò çà-
êîí «Î ÑÝÇ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè»; â Ìîñêâå
� çàêîí «Î òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöå ñ îñî-
áûì ñòàòóñîì � Ìîñêîâñêèé ìåæäóíàðîäíûé
äåëîâîé öåíòð �Ìîñêâà-Ñèòè�».

Àíàëîãè÷íûå ðåøåíèÿ ïðèíÿòû â Àëòàéñêîì
è Êðàñíîÿðñêîì êðàÿõ, Êàëìûêèè, Ìîñêîâ-
ñêîé, Íîâãîðîäñêîé îáëàñòÿõ  è äðóãèõ ðåãèî-
íàõ. Ââåäåíèå  ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ òàêèõ çàêîíîâ  ñíèæàåò íàëîãî-
îáëàãàåìóþ áàçó ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî áèçíåñà â ÑÝÇ íà 50�70%.

Ê ñåðåäèíå 2000 ã. 19 ñóáúåêòîâ ÐÔ èìåëè
ñîáñòâåííûå ÑÝÇ. Òàêæå èäåò ðàáîòà ïî ñîçäà-
íèþ íîâûõ ÑÝÇ â Òàòàðñòàíå, Êàðåëèè, Àìóð-
ñêîé îáëàñòè è ïð. Ïðàêòè÷åñêè âñå îòå÷åñòâåí-
íûå ðåãèîíû õîòÿò îðãàíèçîâàòü íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè ñâîáîäíóþ çîíó.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ôåäåðàëüíûé öåíòð ñà-
ìîóñòðàíèëñÿ îò äåëà ñîçäàíèÿ ÑÝÇ. Òåì áî-
ëåå, ÷òî â äåêàáðå 1999 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìîé áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò Çàêî-
íà ÐÔ «Î Ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ».
Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû òàê äî êîíöà è íå ðåøèëî, íóæíû ëè
ÑÝÇ Ðîññèè èëè íåò.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîí â íàøåé ñòðàíå

Â 1999 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ îäîá-
ðèëà â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîí î ÑÝÇ, è íàïðàâ-
ëåíèå ôîðìèðîâàíèÿ  ÑÝÇ  â Ðîññèè âî ìíîãîì
ðåàíèìèðîâàíî. ÑÝÇ ïîëó÷àþò íîâóþ âîçìîæ-
íîñòü çàêðåïèòüñÿ â íàøåé ñòðàíå, ñòàòü âàæ-
íîé ÷àñòüþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, è íåîáõî-
äèìî êàê ìèíèìóì íå ïîâòîðèòü ñòàðûõ è íå
íàäåëàòü íîâûõ îøèáîê.

Îðãàíèçàöèÿ è ðàçâèòèå ÑÝÇ â Ðîññèè � ýòî
íå ñòîëüêî äåëî ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé, ñêîëüêî
äåëî ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Èñòî-
ðèÿ  ñîâðåìåííîé  Ðîññèè  ïîêàçûâàåò, ÷òî êà-
êèå áû ïðîåêòû íè ïðîâîçãëàøàëèñü, èõ óñïåõ
èëè íåóñïåõ  çàâèñåë îò èíèöèàòèâû è æåëàíèÿ
ðóêîâîäñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òàê ìîæåò áûòü è
ñåé÷àñ, èìåííî ðåãèîíû ìîãóò ñòàòü îñíîâíîé
äâèæóùåé ñèëîé â äåëå ñîçäàíèÿ äååñïîñîáíûõ
ÑÝÇ.

Â ïîääåðæêó ýòîãî óòâåðæäåíèÿ ãîâîðèò è
òî, ÷òî èìåííî òåððèòîðèè áûëè è îñòàþòñÿ
ïðèâåðæåíöàìè èäåè âíåäðåíèÿ ÑÝÇ â Ðîññèè.
Òàê ÷òî îñíîâíàÿ ðàáîòà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ðåãèîíàìè.

Ñóáúåêòû ÐÔ ïðè îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ
ÑÝÇ áóäóò äðóã äðóãó íå ïàðòíåðàìè, à êîíêó-

ðåíòàìè. Êàæäûé èç ðåãèîíîâ çàõî÷åò, ÷òîáû
íà åãî òåððèòîðèè ðàçìåùàëàñü îäíà èç ôåäå-
ðàëüíûõ ÑÝÇ, à äëÿ ýòîãî íàäî áóäåò ïðèëî-
æèòü âñå óñèëèÿ, ÷òîáû âîéòè â ÷èñëî ïîáåäè-
òåëåé äàííîãî îáùåôåäåðàëüíîãî êîíêóðñà.
Èìåííî ðàçìåùåíèå íà ñâîåé òåððèòîðèè ñâî-
áîäíîé çîíû ñ ôåäåðàëüíûì ñòàòóñîì äîëæíî
ñòàòü îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè
âëàñòåé ñóáúåêòîâ ÐÔ â çîíàëüíîé ñôåðå. Ôå-
äåðàëüíûå ÑÝÇ èç-çà èõ ëüãîòíîãî ñòàòóñà ñòà-
íóò íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè îáúåêòàìè âëî-
æåíèÿ ñðåäñòâ äëÿ èíâåñòîðîâ. Çîíû, íå èìå-
þùèå ôåäåðàëüíîãî ñòàòóñà, áóäóò äîâîëüñòâî-
âàòüñÿ ðîëüþ àóòñàéäåðà.

Ïîëó÷åíèå ôåäåðàëüíîãî ñòàòóñà � ýòî ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à ëþáîé ðîññèéñêîé ÑÝÇ. ×òî æå íàäî
äëÿ ýòîãî ñäåëàòü?

1. Äåÿòåëüíîñòü ïî÷òè âñåõ  íûíå ñóùåñòâó-
þùèõ ÑÝÇ íå îòâå÷àåò îáùåðîññèéñêèì èíòå-
ðåñàì. Ðåãèîíàëüíûå ÑÝÇ ñëóæàò òîëüêî ÷àñò-
íûì èíòåðåñàì îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Êàê
ïðàâèëî, ïðè ïîìîùè ÑÝÇ òåððèòîðèè ïåðåìà-
íèâàþò äðóã ó äðóãà êðóïíûõ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîâ. Òàêèå çîíû íå äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèÿ
â Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ÑÝÇ. ×òî-
áû  ÑÝÇ ñòàëà ôåäåðàëüíîé, îíà äîëæíà ñäåëàòü
óïîð â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ïðîèçâîäñòâî è
ðàçâèòèå íàóêè, äåëîì äîêàçàòü ñâîþ íåîáõî-
äèìîñòü è ïîëåçíîñòü äëÿ âñåé ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè. Âàæíî, ÷òîáû â ñîñòàâ çîíû âîøëè
êðóïíûå ïðîèçâîäñòâà, íàó÷íûå öåíòðû, è òåì
ñàìûì áóäåò ïîêàçàíà ïåðñïåêòèâíîñòü äàííîé
ÑÝÇ.

2. Ôåäåðàëüíàÿ ÑÝÇ ìîæåò ðàçìåùàòüñÿ â òîì
ðåãèîíå, ãäå ìåñòíàÿ âëàñòü ïîêàæåò â ýòîì ñâîþ
çàèíòåðåñîâàííîñòü, êîòîðàÿ âûðàçèòñÿ â ïðè-
íÿòèè íåîáõîäèìîãî ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî ÑÝÇ.

3. Ëåã÷å çàïîëó÷èòü ê ñåáå ÑÝÇ, åñëè äîãî-
âîðèòüñÿ ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ÐÔ, íà òåððè-
òîðèè êàæäîãî èç ïàðòíåðîâ-ðåãèîíîâ ðàçìåùà-
åòñÿ îäíà èç ñóáçîí îáùåé ôåäåðàëüíîé ÑÝÇ.

4. Ìîæíî äîãîâîðèòüñÿ ñ öåíòðîì î ñâîåîá-
ðàçíîì îáìåíå. Âû íàì � ôåäåðàëüíóþ ÑÝÇ,
ìû Âàì � îòêàç îò ÷àñòè ñâîåé äîëè â Ôåäå-
ðàëüíîì ôîíäå ïîääåðæêè ðåãèîíîâ (ÔÔÏÐ).
Âîçìîæíû è äðóãèå âàðèàíòû.

Ýòî îñíîâíûå çàêîííûå ñïîñîáû ðàçðåøå-
íèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè ÑÝÇ ñ ôåäåðàëüíûì
ñòàòóñîì.

Ïîëó÷åíèå ôåäåðàëüíîãî ñòàòóñà íå îçíà÷à-
åò, ÷òî çîíà íåìåäëåííî íà÷íåò ðàáîòàòü, à
èíâåñòèöèè ïîòîêîì íàïðàâÿòñÿ òóäà. Èíîñò-
ðàííûå èíâåñòîðû íåîõîòíî èäóò â Ðîññèþ,
îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèíèìàòåëè ñòðåìÿòñÿ óê-
ðûòü ñâîé êàïèòàë çà çàãðàíèöåé. Ôåäåðàëüíûé
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ñòàòóñ ïîëó÷èò íåñêîëüêî ÑÝÇ. Î÷åâèäíî,
èìåííî ìåæäó íèìè ðàçâåðíåòñÿ æåñòêàÿ áîðü-
áà çà òåõ íåìíîãî÷èñëåííûõ èíâåñòîðîâ, êîòî-
ðûå ðåøàòñÿ âåñòè äåëà â Ðîññèè. ×òîáû çîíà
íà÷àëà ðàáîòàòü, íàäî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ
ÑÝÇ. Ñîçäàíèå ýòèõ óñëîâèé � îäíà èç îñíîâ-
íûõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Î÷åâèäíî, ó
êîãî óñëîâèÿ îêàæóòñÿ ëó÷øå, ó òîãî è çîíà
áóäåò ëó÷øå ðàáîòàòü.

Ê íåîáõîäèìûì óñëîâèÿì îòíîñÿòñÿ:
� òâåðäàÿ ãàðàíòèÿ ñîõðàííîñòè ñðåäñòâ,

âëîæåííûõ èíâåñòîðîì â ÑÝÇ. Ïîìèìî ïðàâî-
âûõ ãàðàíòèé, ó÷àñòíèêàì ÑÝÇ äîëæíû áûòü
ïðåäñòàâëåíû ãàðàíòèè ýêîíîìè÷åñêèå. Äîëæåí
áûòü ñîçäàí ñïåöèàëüíûé ñòðàõîâîé ôîíä â ÑÝÇ
ïî âîçìåùåíèþ âîçìîæíûõ óáûòêîâ èíâåñòîðà;

� íåîáõîäèìîñòü ðàçâèâàòü èíôðàñòðóêòóðó
çîíû. Îòñóòñòâèå íîðìàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû
äåëàåò ñóùåñòâîâàíèå ÑÝÇ ìàëîâåðîÿòíûì;

� çàùèòà ó÷àñòíèêîâ ÑÝÇ îò âíåðûíî÷íûõ è
íåçàêîííûõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìèêè (êðèìèíàë è
ò.ï.), èõ ôèçè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü. Äëÿ ýòîãî äîëæíû áûòü çàäåéñòâîâàíû
ðåñóðñû âñåõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ  âå-
äîìñòâ.

Ó÷àñòíèêè ÑÝÇ äîëæíû ïðîéòè ñòðîãóþ ïðî-
âåðêó è äîêàçàòü îòñóòñòâèå ñâÿçåé ñ êðèìèíàëü-
íîé ñðåäîé. Äîïóñê â çîíó äîëæåí áûòü òîëüêî
ïî ñïåöèàëüíûì ïðîïóñêàì. Çäåñü äîëæíû áûòü
ñâîé ñóä, ïðîêóðàòóðà, îòäåëåíèå ìèëèöèè,
òàìîæíÿ, íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ è ò.ï. ÑÝÇ äîë-
æíà ñòàòü ýòàëîíîì áåçîïàñíîñòè è ïîðÿäêà.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøåãî êîëè÷åñòâà èí-
âåñòîðîâ â ÑÝÇ íàäî åå ðåêëàìèðîâàòü, ñîçäà-
âàòü çîíå è ðåãèîíó ïîëîæèòåëüíûé îáðàç. Äëÿ
ýòîãî, êðîìå ðåêëàìíûõ è çàêàçíûõ ìàòåðèàëîâ
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìî
ïðîâîäèòü íà òåððèòîðèè ÑÝÇ ìåæäóíàðîäíûå
è îáùåðîññèéñêèå âñòðå÷è äåëîâûõ ëþäåé, âû-
ñòàâêè äîñòèæåíèé ìåñòíîé íàóêè è ïðîìûø-
ëåííîñòè, ÿðìàðêè. Íàäî ïîêàçàòü, ÷òî èìåí-
íî äàííûå ÑÝÇ è ðåãèîí � öåíòð íàó÷íîé è
äåëîâîé æèçíè â Ðîññèè. Ïîìèìî ýòîãî íåîá-
õîäèìî îðãàíèçîâàòü ñåòü ïðåäñòàâèòåëüñòâ ÑÝÇ
â äðóãèõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ Ðîññèè, âûïóñêàòü
ñïåöèàëüíóþ ëèòåðàòóðó î ÑÝÇ. Åñëè âñå ýòè
ìåðîïðèÿòèÿ áóäóò ïðîâåäåíû, òî çîíà çàðàáî-
òàåò.

Èñòî÷íèêè èíâåñòèöèé äëÿ îðãàíèçàöèè è
ðàçâèòèÿ ÑÝÇ:

1. Ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà áþäæåòîâ âñåõ
óðîâíåé.

2. Âçíîñû ó÷àñòíèêîâ ÑÝÇ.
3. Äîõîäû îò ðåàëèçàöèè àêöèé è îáëèãà-

öèé.
4. Êðåäèòû áàíêîâ.
5. Ñðåäñòâà èíâåñòîðîâ, ïðèâëå÷åííûå ïîä

êîíêðåòíûå ïðîåêòû (ñòðîèòåëüñòâî äîðîã,

ýëåêòðîñòàíöèé, ñêëàäîâ è ò.ï.).
6. Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè è óñ-

ëóã.
7. Ïðîäàæà ëèöåíçèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè
ÑÝÇ.

8. Ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ è äîõîäû.
Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðî-

öåññ ñîçäàíèÿ ÑÝÇ çàâèñèò íå òîëüêî îò ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, à â ïåðâóþ î÷åðåäü îò îïå-
ðàòèâíîñòè, ãëóáèíû ïðîðàáîòêè òåõ èëè èíûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, îò êîìïåòåíòíîñòè è
ïðîôåññèîíàëèçìà ðóêîâîäñòâà çîíû. Òàê ÷òî
íå òîëüêî äåíüãè ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàê-
òîðîì ïðè ñîçäàíèè ÑÝÇ.

Â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìî ñòðîãî ñëåäèòü çà
äåÿòåëüíîñòüþ è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÑÝÇ. Îíà
äîëæíà äåéñòâèòåëüíî ñòàòü è îñòàâàòüñÿ öåíò-
ðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñîâðåìåííûõ òåõ-
íîëîãèé è ÍÒÏ. Çîíà äîëæíà ïîìîãàòü ðåãèî-
íó â ðåøåíèè åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî î÷åíü ÷àñòî
ÑÝÇ ñòàíîâÿòñÿ ñðåäîòî÷èåì ýêîëîãè÷åñêè ãðÿç-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûå ãî-
ñóäàðñòâà ñòðåìÿòñÿ âûâåçòè â äðóãèå ñòðàíû
õèìè÷åñêóþ, ìåòàëëóðãè÷åñêóþ è ïîäîáíóþ
ïðîìûøëåííîñòü.

Êîíòðîëü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÑÝÇ � ýòî
òðåòüÿ çàäà÷à ðóêîâîäñòâà ñóáúåêòà ÐÔ.

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû â Àëòàéñ-
êîì êðàå

Àëòàéñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðåãèî-
íîâ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ôóíêöèîíèðóåò ÑÝÇ. Èñòîðèÿ ÑÝÇ â êðàå
íà÷àëàñü â 1990 ã., êîãäà îí íàðÿäó ñ íåñêîëü-
êèìè äðóãèìè ðåãèîíàìè ÐÑÔÑÐ, íà îñíîâà-
íèè ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ,
îäíèì èç ïåðâûõ ïîëó÷èë çîíàëüíûé ñòàòóñ.
Òîãäà â ñîñòàâå êðàÿ åùå íàõîäèëàñü Ðåñïóáëè-
êà Àëòàé.

Â 1991 ã. âûøëî ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ ¹314, â êîòîðîì áûëî óò-
âåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ÑÝÇ Àëòàéñêîãî êðàÿ
(ÑÝÇ «Àëòàé»). Çà ÑÝÇ «Àëòàé» áûë çàêðåïëåí
ëüãîòíûé íàëîãîâûé è òàìîæåííûé ðåæèì; áûë
óïðîùåí ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïîðòíî-
èìïîðòíûõ îïåðàöèé, ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé;
áûëè äàíû ãàðàíòèè ïðàâîâîé çàùèòû èíîñò-
ðàííûõ èíâåñòèöèé. Ãåíåðàëüíîãî óïðàâëÿþ-
ùåãî ÑÝÇ äîëæåí áûë íàçíà÷àòü Ñîâìèí
ÐÑÔÑÐ. Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ïðåäóñìàò-
ðèâàëîñü ñîâìåùåíèå ýòîé äîëæíîñòè ñ äîëæ-
íîñòüþ ïðåäñåäàòåëÿ êðàéèñïîëêîìà. Â ïîëî-
æåíèè î ÑÝÇ «Àëòàé» áûë ïðîïèñàí øèðîêèé
íàáîð ëüãîò äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ çîíû.
Àëòàéñêèé êðàé, ïîëó÷èâ ñòàòóñ ÑÝÇ, ïëàíè-
ðîâàë ïðèâëå÷ü èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ äëÿ
îñâîåíèÿ ñâîèõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ, ðàçâèòèÿ òóðèçìà, òåõíè÷åñêîãî ïåðå-
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âîîðóæåíèÿ ìåñòíîé ïðîìûøëåííîñòè. Áûëè
ïîäãîòîâëåíû íåñêîëüêî èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ. Ïðåäïîëàãàëîñü îñâîåíèå ìåñòîðîæäå-
íèé ïîëèìåòàëëè÷åñêèõ ðóä, æåëåçíîé ðóäû,
óãëÿ, çîëîòà. Ïëàíèðîâàëîñü ñîçäàíèå â àýðî-
ïîðòó Áàðíàóëà ãðóçîâîãî òåðìèíàëà. Ïðîåê-
òîâ áûëî ìíîãî, à ñðåäñòâ ìàëî. Èç-çà îòñóò-
ñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ ÑÝÇ
«Àëòàé» òàê è îñòàëñÿ íà áóìàãå. Ôàêòè÷åñêè
ðóêîâîäñòâî êðàÿ çàáûëî îá èäåå ñîçäàíèÿ ÑÝÇ
íà Àëòàå äî 1996 ã.

21 îêòÿáðÿ 1996 ã. âûøëî Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹1266, â êîòîðîì ñíîâà
ïðîçâó÷àëà èäåÿ î ñîçäàíèè ñâîáîäíîé çîíû íà
òåððèòîðèè êðàÿ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Àëòàÿ. Ýòî ïîñòàíîâëåíèå
ôàêòè÷åñêè ðåàíèìèðîâàëî ñòàðûå äîêóìåíòû
î ÑÝÇ «Àëòàé».

20 íîÿáðÿ 1996 ã. ðàéîííûé ñîâåò äåïóòàòîâ
Íåìåöêîãî íàöèîíàëüíîãî ðàéîíà Àëòàéñêîãî
êðàÿ ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå î ñîçäàíèè íà ñâî-
åé òåððèòîðèè ÑÝÇ. 29 íîÿáðÿ 1996 ã. áûë çàê-
ëþ÷åí Äîãîâîð î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âå-
äåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è Àëòàéñêèì êðàåì. Â ýòîì äîãîâîðå
èìååòñÿ óïîìèíàíèå î ÑÝÇ «Àëòàé», ò.å. ïî-
ÿâèëàñü ðåàëüíàÿ ïðåäïîñûëêà ê ñîçäàíèþ íà
òåððèòîðèè êðàÿ ÑÝÇ.

Åùå îäíî íåìàëîâàæíîå ñîáûòèå, ïîâëèÿâ-
øåå íà âîçðîæäåíèå ÑÝÇ «Àëòàé». Ýòî äåÿòåëü-
íîñòü ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêîé çîíû «Ãîðíûé
Àëòàé», îáðàçîâàííîé â íîÿáðå 1991 ã. Ðåñïóá-
ëèêà Àëòàé îðãàíèçîâàëà íà ñâîåé òåððèòîðèè
îôôøîðíóþ çîíó, è ïðåäïðèÿòèÿ êðàÿ èíòåí-
ñèâíî ñòàëè òàì ðåãèñòðèðîâàòüñÿ. Áþäæåò
Àëòàéñêîãî êðàÿ ñòàë íåñòè îùóòèìûå ïîòåðè.
Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óõîäà äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé
êðàÿ è âîçâðàùåíèÿ óæå óøåäøèõ â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè è ïîòðåáîâàëîñü ñîçäàíèå ñâîåé
çîíû.

3 ôåâðàëÿ 1997 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí Àëòàé-
ñêîãî êðàÿ î ÑÝÇ «Àëòàé». Ýòèì çàêîíîì òåð-
ðèòîðèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ «Àëòàé» áûëà
îïðåäåëåíà â ãðàíèöàõ Ïåðâîìàéñêîãî è Íåìåö-
êîãî ðàéîíîâ.

Ïåðâîìàéñêèé ðàéîí ðàñïîëîæåí â öåíòðàëü-
íîé ÷àñòè êðàÿ, ðÿäîì ñ Áàðíàóëîì. Àäìèíè-
ñòðàòèâíûé öåíòð � Íîâîàëòàéñê. Ïëîùàäü �
3,6 òûñ. êâ. êì. Íàñåëåíèå � 55 òûñ. ÷åë. Â
ðàéîíå 52 ñåëà. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðî-
ìûøëåííîñòè � ïðîèçâîäñòâî è ïåðåðàáîòêà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, äðåâåñèíû,
ìàøèíîñòðîåíèå. Ïî òåððèòîðèè ðàéîíà ïðî-
õîäÿò àâòîòðàññû: Íîâîñèáèðñê � Áàðíàóë �
Ñåìèïàëàòèíñê, Áàðíàóë � Áèéñê �Òàøàíòà,
Àëòàé � Êóçáàññ. Èìååòñÿ êðóïíàÿ æåëåçíîäî-
ðîæíàÿ ñòàíöèÿ Àëòàéñêàÿ.

Íåìåöêèé íàöèîíàëüíûé ðàéîí ðàñïîëîæåí
â ñåâåðî-çàïàäíîé ÷àñòè êðàÿ. Ïëîùàäü � 1,4
òûñ. êâ. êì. Íàñåëåíèå � 20,5 òûñ. ÷åë.  Àä-

ìèíèñòðàòèâíûé öåíòð � ñ. Ãàëüáøòàäò. Â
ðàéîíå 16 ñåë. Ðåê è îçåð íåò. Îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêè � ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ïðîèçâîäñòâî êîð-
ìîâ, ñâÿçü. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò êðóïíûå
äåíåæíûå ñðåäñòâà â ðàçâèòèå ðàéîíà ñäåëàíû
áóíäåñòàãîì ÔÐÃ. Ïî òåððèòîðèè ðàéîíà ïðî-
õîäèò øîññå ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ Ñëàâ-
ãîðîä � Êàìåíü-íà-Îáè. Ðàçìåùåíèå ÑÝÇ â
ýòîì ðàéîíå ðàññ÷èòàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü  íà
ïðèâëå÷åíèå èíâåñòîðîâ èç Ãåðìàíèè. Æåëåç-
íîé äîðîãè íåò.

ÑÝÇ «Àëòàé» ôàêòè÷åñêè íà÷àëà ôóíêöèîíè-
ðîâàòü ñ ìàÿ 1997 ã., ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàçðà-
áîòêè è óòâåðæäåíèÿ âñåé íåîáõîäèìîé ïðàâî-
âîé áàçû è ïðîõîæäåíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ïå-
ðèîäà ôîðìèðîâàíèÿ ÑÝÇ «Àëòàé» è Êîìèòåòà
ïî êîîðäèíàöèè è ðàçâèòèþ ÑÝÇ «Àëòàé» Ãëà-
âýêîíîìèêè Àëòàéñêîãî êðàÿ. Â 1998 ã. íà
îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Êðàåâîãî Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ¹111 â ñîñòàâ ÑÝÇ «Àëòàé»
âîøåë àýðîïîðò  Áàðíàóëà.

Èç óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñëåäóåò îòìåòèòü
â 2000 ã.  ëèêâèäàöèþ ñîáñòâåííîé àäìèíèñò-
ðàöèè ÑÝÇ «Àëòàé» è ñîçäàíèå íà åå áàçå êðàå-
âîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïîëíîé
ñìåíîé ðóêîâîäñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíû «Àëòàé»

Àëòàéñêàÿ çîíà ÿâëÿåòñÿ òèïè÷íîé ðîññèé-
ñêîé ÑÝÇ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåò èíòå-
ðåñ äåÿòåëüíîñòü è ïåðñïåêòèâû ÑÝÇ «Àëòàé».

ÑÝÇ «Àëòàé» èìååò ÿðêî âûðàæåííûé îôô-
øîðíûé õàðàêòåð. Ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ó÷àñò-
íèêîâ ÑÝÇ ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè äðóãèõ
ðåãèîíîâ Ðîññèè. Èíòåðåñíà äèíàìèêà ñîîò-
íîøåíèÿ àëòàéñêèõ è ïðî÷èõ ó÷àñòíèêîâ ÑÝÇ â
1997 ã. Åñëè â ìàå èõ ñîîòíîøåíèå áûëî 50 íà
50% ñîîòâåòñòâåííî, òî â äåêàáðå 1997 ã. èõ
ñîîòíîøåíèå ñîñòàâèëî 17 íà 83%. Ê 1999 ã.
ýòî ñîîòíîøåíèå åùå áîëüøå óâåëè÷èëîñü â
ïîëüçó íåàëòàéñêèõ êîìïàíèé. ÑÝÇ «Àëòàé» òàê-
æå âåäåò æåñòêóþ êîíêóðåíòíóþ áîðüáó ñ èíû-
ìè îôôøîðíûìè ðîññèéñêèìè çîíàìè, â ÷àñò-
íîñòè ñ Èíãóøåòèåé è Ãîðíûì Àëòàåì. ÑÝÇ
«Àëòàé» óäàëîñü ïåðåìàíèòü îòòóäà íåìàëî ïðåä-
ïðèÿòèé.

Çà ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÝÇ «Àëòàé»
ñ 1997 ïî 2000 ã. çàðåãèñòðèðîâàíî 1278 ïðåä-
ïðèÿòèé. Çà íåñîîòâåòñòâèå öåëÿì è çàäà÷àì
ñîçäàíèÿ ÑÝÇ ëèøåíû ñòàòóñà åå ó÷àñòíèêà 440
ïðåäïðèÿòèé (íåñîîòâåòñòâèå çàêëþ÷àåòñÿ â
îñíîâíîì â íåóïëàòå ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ è çàäîë-
æåííîñòè â áþäæåò). Â êîíöå 2000 ã. â ÑÝÇ
«Àëòàé» áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 838 õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ, èç íèõ 213 â Íåìåöêîì ðàéî-
íå, 625 � â Ïåðâîìàéñêîì ðàéîíàõ.
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Òàáëèöà 1
Ïîñòóïëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò ó÷àñòíèêîâ

ÑÝÇ «Àëòàé» çà 1997�1999 ãã., ðóá.

Ïîêàçàòåëü 1997 1998 1999 

1. Íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû: 5571 53824 190874 

    â òîì ÷èñëå: ôåäåðàëüíûé áþäæåò 4903 39124 157226 

                         ìåñòíûé áþäæåò 668 14700 33648 

2. Ïëàòåæè âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû: 2198 20541 26630 

    â òîì ÷èñëå: ïåíñèîííûé ôîíä 1781 15803 20598 

    Ôîíä ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 221 1859 2577 

    Ôîíä çàíÿòîñòè 89 824 926 

    Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 107 2055 2529 

3. Âñåãî 7769 74365 217504 

 

Â èòîãå îáùàÿ ñóììà ïîñòóïëåíèé çà 1997�
1999 ãã. ñîñòàâèëà 326354 òûñ. ðóá. Çà ýòî âðåìÿ
ó÷àñòíèêàìè ÑÝÇ «Àëòàé» áûëî ïðåäîñòàâëåíî ëüãîò
íà ñóììó 218,4 ìëí ðóá., ò.å. íà 108 ìëí ðóá. ìåíü-
øå ðàçìåðà ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ îò íèõ.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû 1, â 1999 ã. â áþäæå-
òû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé îò ó÷àñòíèêîâ çîíû ïî-
ñòóïèëî 190,9 ìëí ðóá., ÷òî ñîñòàâëÿåò 77,7% îò
âñåõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íà òåððèòîðèÿõ ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ çîíû. Õîòÿ äîëÿ ó÷àñòíèêîâ

ÑÝÇ «Àëòàé» â îáùåì êîëè÷åñòâå ïðåäïðèÿòèé,
íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèÿõ Ïåðâîìàéñêîãî è
Íåìåöêîãî ðàéîíîâ, ñîñòàâëÿåò òîëüêî 43,1%.
Çà ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïðåäïðèÿ-
òèÿ ðåàëèçóþò ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà, ïðèîáðåòàþò îñíîâíûå ñðåäñòâà è îñóùå-
ñòâëÿþò ìîäåðíèçàöèþ. Êðîìå ýòîãî, ïðåäïðè-
ÿòèÿ � ó÷àñòíèêè çîíû � çà 1997�1999 ãã. âíå-
ñëè âñòóïèòåëüíûå è åæåêâàðòàëüíûå âçíîñû â
ðàçìåðå 26,7 ìëí ðóá.

Òàáëèöà 2
Ïîñòóïëåíèå è ðàñõîäîâàíèå öåëåâûõ ñðåäñòâ ó÷àñòíèêîâ

ÑÝÇ «Àëòàé» çà 1997�1999 ãã., òûñ. ðóá.

¹ Ïîêàçàòåëè Âñåãî Â òîì ÷èñëå ïî ãîäàì: 

   1997 1998 1999 

1. Ïîñòóïèëî öåëåâûõ ñðåäñòâ 26717 2452 7969 16296 

2. Èçðàñõîäîâàíî 20633 1666 6497 12470 

2.1 Ïåðå÷èñëåíî â êðàåâîé áþäæåò 605 206 399 - 

2.2 Ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàöèè ÑÝÇ 7005 1406 3373 2172 

2.3 Íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ÑÝÇ 

(àóäèòîðñêîå ñîïðîâîæäåíèå) 

 

918 

 

- 

 

918 

 

- 

2.4 Íà ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå 

ïðîãðàììû êðàÿ 

 

12105 

 

- 

 

1807 

 

10298 

3. Îñòàòîê ñðåäñòâ íà íà÷àëî 

ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîãíîçà 

6084 786 2268 6084 

Ïîêàçàòåëü

Ïîêàçàòåëè
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Ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ÑÝÇ «Àëòàé» îñóùåñòâ-
ëÿëîñü òîëüêî ñîãëàñíî óêàçàíèþ êðàåâîãî Ñî-
âåòà äåïóòàòîâ è àäìèíèñòðàöèè êðàÿ.

Íà 1 ôåâðàëÿ 2000 ã. â êðàå çàðåãèñòðèðîâà-
íî 17 ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå 5
ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ èìóùåñòâåííûé êîìï-
ëåêñ íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ, êîòîðûå
ïîìèìî áàçîâûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â óñòàâíûé
êàïèòàë ðåàëèçóþò ñîãëàñîâàííûå ñ àäìèíèñò-

ðàöèåé êðàÿ èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû. Äàííûå
ïðîåêòû íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå ìåäèöèíû,
äîáû÷ó è êîìïëåêñíóþ ïåðåðàáîòêó ïîëèìåòàë-
ëè÷åñêèõ è æåëåçíûõ ðóä, ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè,
ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ òîâàðà-
ìè íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Îáùàÿ ñòîèìîñòü
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ñîñòàâëÿåò 320 ìëí äîëë. ÑØÀ. Ïåðèîä
âíåäðåíèÿ ïðîåêòîâ � 1998�2003 ãã.

Òàáëèöà 3
Ó÷àñòèå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì

â ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ

Í à è ì åí î â àí è å  
ï ð åä ï ð è ÿ ò è ÿ  

Ñ ò ð à í û -
ó÷ ð åä è ò å ë è , 

ó÷ àñ ò í è ê è  Ñ Ý Ç  
«À ë ò àé »  

Í à è ì åí î â àí è å  ï ð î åê ò à  
ð à çâ è ò è ÿ   

Ö å í à  
ï ð î åê ò à , 

ò û ñ .  
$  Ñ Ø À  

Ç À Î  «Á è î ò åð ì »  Ð î ññ è ÿ –Ó ê ð à è í à  Ð àçâ è ò è å  ì åä è ö è í û  1 6  
 

Ç À Î  «Ñ Ê Î Ì Ñ »  
 

Ð î ññ è ÿ –Ê è ò àé  
Î á åñ ï å÷ åí è å  í àñ åë å í è ÿ  

ò î â à ð àì è  í à ð î ä í î ãî  
ï î ò ð å á ë åí è ÿ  

 
8 5  

 
Î À Î  «Ñ è á è ð ü -
Ï î ë è ì å ò à ë ë û »  

 
Ð î ññ è ÿ –Ê è ï ð  

Ä î á û ÷ à  è  ï åð å ð àá î ò ê à  
ï î ë è ì åò àë ë è ÷ åñ ê è õ  è  

æ å ë åçí û õ  ð óä  

 
1 5 4 0 0 0  

Î À Î  
«Á à ð í àóë ü ñê à ÿ  

Ò Ý Ö -4 » 

 
Ð î ññ è ÿ –Ê è ï ð  

Ð àçâ è ò è å  ý í å ð ãå ò è ê è   
1 6 5 0 0 0  

Ç À Î  «Ñ Ï  À ë ò àé  
Ñ Ð Í  Õ è ì è ÿ »  

Ð î ññ è ÿ –Ã åð ì àí è ÿ  Ð àçâ è ò è å  ï ð î è çâ î ä ñò â à  
ò î â à ð î â  í àð î ä í î ã î  

ï î ò ð å á ë åí è ÿ  

 
1 3  

Òàáëèöà 4
Èíôîðìàöèÿ îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ-ó÷àñòíèêàõ

ÑÝÇ «Àëòàé» ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì

Ð àñï ð åä åë åí è å  óñò àâ í î ãî  
ê àï è ò àë à  ì åæ ä ó ó÷ ð åä è ò åë ÿ ì è  

Ð î ññè ÿ  ñò ð àí à -ï àð ò í åð  

Í àè ì åí î â àí è
å  

ï ð åä ï ð è ÿ ò è ÿ  

Ñ ò ð à
í û -ó÷ -

ð åä è ò åë è , 
ó÷ àñò í è ê è  

Ñ Ý Ç  «À ë ò àé » 

Ä àò à  ð å -
ãè ñò ð à -

ö è è  ó÷ àñ -
ò í è ê à  
Ñ Ý Ç  

«À ë ò àé »  
ò û ñ . 
ð óá . 

ä î ë ÿ , 
%  

ò û ñ . ð óá . ä î ë ÿ , 
%  

Ç À Î  
«Á è î òåð ì »  

Ð î ññè ÿ–
Ó ê ð àè í à  

0 3 .0 8 .9 6  2 4 6  6 6  1 3 6  3 4  

Ç À Î  
«Ñ Ê Î Ì Ñ »  

Ð î ññè ÿ–
Ê è ò àé  

2 9 .1 0 .9 7  2 6  9 3  2  7  

Î À Î  
«Ñ è á è ð ü -Ï î -
ë è ì åò àë ë û »  

Ð î ññè ÿ–Ê è ï ð  1 0 .0 4 .9 8  6 2  5 0  6 2  5 0  

Î À Î  
«Á àð í àóë ü ñ -
ê àÿ  Ò Ý Ö -4 » 

Ð î ññè ÿ–Ê è ï ð  1 0 .0 4 .9 9  6 2  5 0  6 2  5 0  

Ç À Î  «Ñ Ï  
À ë ò àé  Ñ Ð Í  

Õ è ì è ÿ » 

Ð î ññè ÿ–
Ã åð ì àí è ÿ  

1 6 .0 7 .9 8  2 0 0  5 0  2 0 0  5 0  

Íàèìåíîâàíèå
ïðåäïðèÿòèÿ

Ñòðàíû-ó÷ðå-
äèòåëè,

ó÷àñòíèêè
ÑÝÇ «Àëòàé»

Ðàñïðåäåëåíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà
ìåæäó ó÷ðåäèòåëÿìè
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Ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí...

Ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî 17 ÑÏ â ÑÝÇ «Àëòàé»
ñîñòàâëÿþò 4,5% îò îáùåãî ÷èñëà ÑÏ, çàðåãèñ-
òðèðîâàííûõ â Àëòàéñêîì êðàå.

Ñ ðîñòîì ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé-ó÷àñòíèêîâ ÑÝÇ
«Àëòàé» (ñ 325 â 1997 ã. äî 838 â 2000 ã.) âîçðà-
ñòàåò ÷èñëî ðàáîòàþùèõ íà íèõ. Ê êîíöó 1997 ã.
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÑÝÇ ðàáîòàëî 3105 ÷åë., íà 1
ÿíâàðÿ 1999 ã. � 6894 ÷åë., íà 1 ôåâðàëÿ 2000 ã.
ýêñïåðòíî îïðåäåëåíî óâåëè÷åíèå ðàáî÷èõ ìåñò
äî 9700.

Êàæäîå ïðåäïðèÿòèå-ó÷àñòíèê ÑÝÇ «Àëòàé»,
èìåþùåå èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ íà òåððè-
òîðèè êðàÿ, èìååò ðàçðàáîòàííûé è óòâåðæäåí-
íûé àäìèíèñòðàöèåé áèçíåñ-ïëàí. Ïî èòîãàì
åãî ðåàëèçàöèè  êîíêóðñíàÿ êîìèññèÿ àäìèíè-
ñòðàöèè êðàÿ çàñëóøèâàåò ðóêîâîäèòåëåé ïðåä-
ïðèÿòèé. Áèçíåñ-ïëàíû ïðåäïðèÿòèé ïðåäóñ-
ìàòðèâàþò èõ ó÷àñòèå â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè-
÷åñêîì ðàçâèòèè Àëòàÿ ïî êîíêðåòíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå çîíû ïðèíîñèò êðàþ
ïîëüçó. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ïåðñïåêòèâà ïî-
ëó÷åíèÿ ÑÝÇ «Àëòàé» ôåäåðàëüíîãî ñòàòóñà ìà-
ëîâåðîÿòíà. Ïî÷åìó?

Äîâîäû çà ðàçìåùåíèå íà òåððèòîðèè êðàÿ
ÑÝÇ ñ ôåäåðàëüíûì ñòàòóñîì:

1. ÑÝÇ «Àëòàé» ïî íàñòîÿùåìó íà÷àëà ðàáî-
òàòü ñ 1997 ã. Çà 3,5 ãîäà çîíà äîêàçàëà ñâîþ
ïîëåçíîñòü è íåîáõîäèìîñòü äëÿ êðàÿ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ, ïî îôèöèàëüíûì èñòî÷íèêàì,
ÑÝÇ «Àëòàé» äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ. Ïðåäîñ-
òàâëåíèå çîíå ñòàòóñà äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü
åùå áîëüøåìó åå ïîäúåìó.

2. Ñ íà÷àëà 90-õ ãã. ðåãèîí âåäåò öåëåíàï-
ðàâëåííóþ ðàáîòó ïî ðàçâèòèþ íà ñâîåé òåððè-
òîðèè ÑÝÇ. Çà ýòè ãîäû ñîçäàíà íåîáõîäèìàÿ
ïðàâîâàÿ áàçà. Âëàñòè êðàÿ è îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äåéñòâóþò â ýòîì íàïðàâëåíèè
åäèíûì ôðîíòîì. Âèäíî áîëüøîå æåëàíèå àä-
ìèíèñòðàöèè êðàÿ ó÷àñòâîâàòü â îðãàíèçàöèè è
ðàçâèòèè ÑÝÇ.

3. Àëòàéñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ ïîãðàíè÷íûì
ðàéîíîì Ðîññèè, ò.å. âîçìîæíî ñîçäàíèå ñâî-
áîäíîé òàìîæåííîé çîíû è çîíû ýêñïîðòíîãî
ïðîèçâîäñòâà, îðèåíòèðîâàííûõ íà Êàçàõñòàí
è Ñðåäíþþ Àçèþ.

4. Àëòàé ðàñïîëîæåí íà ïåðåêðåñòêå ìåæäó
Ñèáèðüþ, Ñðåäíåé Àçèåé, Ìîíãîëèåé è Êèòà-
åì. Ìèðîâîé è ðîññèéñêèé îïûò ïîêàçûâàåò,
÷òî ïîäîáíûå «ïåðåêðåñòíûå» è «ìîñòîâûå» ÑÝÇ
èìåþò õîðîøóþ ïåðñïåêòèâó. Â ýòîì îòíîøå-
íèè èíòåðåñåí îïûò Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè,
êîòîðàÿ ñóìåëà ñòàòü ìîñòîì ìåæäó Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãîì è Ìîñêâîé. Ìíîãèå êðóïíûå çàðó-
áåæíûå êîìïàíèè ðàçìåñòèëè íà òåððèòîðèè
îáëàñòè ñâîè ïðîèçâîäñòâà. Àëòàéñêèé êðàé

âïîëíå ìîæåò èç ãåîãðàôè÷åñêîãî ñòàòü ýêîíî-
ìè÷åñêèì ïåðåêðåñòêîì Àçèè.

Äîâîäû ïðîòèâ ðàçìåùåíèÿ:
1. Êðàé íå îáëàäàåò íåîáõîäèìûìè óñëîâè-

ÿìè è èíôðàñòðóêòóðîé äëÿ ðàçìåùåíèÿ íîð-
ìàëüíîé ÑÝÇ:

1) êðàé íå îáåñïå÷èâàåò ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íî  ýëåêòðîýíåðãèåé è òîïëèâîì;

2) ïëîõî ðàçâèòû øîññåéíûå è æåëåçíûå
äîðîãè;

3) îòñóòñòâóþò íàó÷íûå öåíòðû ñ íåîáõîäè-
ìîé ñïåöèàëèçàöèåé;

4) íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà ôèíàíñîâî-êðåäèò-
íàÿ ñèñòåìà è ò.ä.

2. ÑÝÇ «Àëòàé» â 2000�2001 ãã. � ýòî âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííûé offshore, â ïåðñïåêòèâå «÷åð-
íàÿ äûðà» ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íàïîäîáèå
Èíãóøåòèè. ÑÝÇ «Àëòàé» ïðèíîñèò ïîëüçó òîëü-
êî Àëòàéñêîìó êðàþ, â óùåðá èíòåðåñàì äðóãèõ
ðåãèîíîâ, èç êîòîðûõ «ñáåãàþò» íàëîãîïëàòåëü-
ùèêè.

3. Ðàçìåùåíèå ôåäåðàëüíîé ÑÝÇ íà òåððè-
òîðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ îáîéäåòñÿ äîðîæå, ÷åì
â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ � Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé,
Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ (ëèøü îäèí ôàêòîð, èìå-
þùèéñÿ ó íèõ, � Òðàíññèáèðñêàÿ ìàãèñòðàëü �
ìíîãî ñòîèò).

Äîâîäû «ïðîòèâ» ïåðåâåøèâàþò äîâîäû «çà».
ÑÝÇ «Àëòàé» íå ñìîæåò ðåøàòü îáùåôåäåðàëü-
íûå çàäà÷è, ó íåå ìàëî øàíñîâ ñòàòü öåíòðîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Çàïàäíîé Ñèáèðè.

Êàêèì æå îáðàçîì ÑÝÇ «Àëòàé» âñå-òàêè
ìîæåò ïîëó÷èòü ôåäåðàëüíûé ñòàòóñ?

1. Àëòàéñêèé êðàé � îäèí èç íàèáîëåå îò-
ñòàëûõ è áåäíûõ  ðåãèîíîâ Ðîññèè. Îí âìåñòå ñ
Äàãåñòàíîì è Ïðèìîðüåì ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì ïî
îáúåìó ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ èç Ôåäåðàëüíîãî
ôîíäà ïîääåðæêè ðåãèîíîâ. Àëòàéñêèé êðàé �
ýòî ñòîïðîöåíòíûé  äîòàöèîííûé ñóáúåêò Ôå-
äåðàöèè, îáóçà äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Âëàñòè êðàÿ äîëæíû äîêàçàòü Ïðàâèòåëüñòâó
ÐÔ, ÷òî ïðèäàíèå ÑÝÇ «Àëòàé» ôåäåðàëüíîãî
ñòàòóñà ñòàíåò îòïðàâíûì ìîìåíòîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîäúåìà Àëòàÿ. Ýòî äîêàçûâàåòñÿ ìè-
ðîâûì îïûòîì. Íàïðèìåð, â ýêîíîìè÷åñêè
äåïðåññèâíûõ ðàéîíàõ ÑØÀ ñ âûñîêèì óðîâ-
íåì áåçðàáîòèöû ñîçäàþòñÿ ÑÝÇ â íåñêîëüêî
êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ. Ïîäîáíûå çîíû ÿâëÿ-
þòñÿ ìàëîé ôèíàíñîâîé îáóçîé äëÿ áþäæåòîâ
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, à àêòèâèçèðóþùååñÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî è ðàñòóùàÿ çàíÿòîñòü â íèõ
ïðèâîäÿò ê ñíèæåíèþ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå
ïðîãðàììû. Ïîäîáíûé îïûò ïîëåçíî ïåðåíåñ-
òè è íà ðîññèéñêóþ çåìëþ, â ÷àñòíîñòè, â Àë-
òàéñêèé êðàé. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî â äàëü-
íåéøåì ðàçìåùåíèå ñïåöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ
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ÑÝÇ íà òåððèòîðèè ýêîíîìè÷åñêè îòñòà-
ëûõ ðåãèîíîâ ñòàíåò îäíèì èç îñíîâíûõ
ñïîñîáîâ ýêîíîìè÷åñêîãî âûðàâíèâàíèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

2. Ñèáèðü è Àëòàéñêèé êðàé êàê åå ÷àñòü
çàíèìàþò â Ðîññèè ïåðèôåðèéíîå ïîëîæåíèå.
Ñèáèðü èíòåðåñíà äëÿ îñòàëüíîé Ðîññèè ïðåæ-
äå âñåãî êàê ïîñòàâùèê òîïëèâà è ñûðüÿ. Â
Åâðîïåéñêîé Ðîññèè ðàçâèâàåòñÿ ïåðåðàáàòû-
âàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñîâðåìåííîå ïðîèç-
âîäñòâî, â Ñèáèðè � äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü, ýêîíîìè÷åñêè ãðÿçíîå ïðîèçâîäñòâî.
Òàêîå ïîëîæåíèå íå óñòðàèâàåò ñèáèðñêèå
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äà è ôåäå-
ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî òîæå. Ôåäåðàëüíûå ÑÝÇ
äîëæíû ïîìî÷ü Ñèáèðè âûïðàâèòü ñâîå ïîëî-
æåíèå. Â äåëå ðàçâèòèÿ ÑÝÇ ñèáèðñêèå ðåãèî-
íû äîëæíû èìåòü åäèíóþ ïîçèöèþ.

Íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå îáðàçóåòñÿ åäèíàÿ
ÑÝÇ â Ñèáèðè ñ öåíòðîì â Íîâîñèáèðñêå. Íà
òåððèòîðèè êàæäîãî èç ñèáèðñêèõ ðåãèîíîâ îá-
ðàçóåòñÿ îäíà ñóáçîíà, ïîä÷èíÿþùàÿñÿ Íîâî-
ñèáèðñêîìó öåíòðó. Â ïîñëåäóþùåì íàèáîëåå
óñïåøíî ðàáîòàþùèå ñóáçîíû äîëæíû ñòàòü
ñàìîñòîÿòåëüíûìè ÑÝÇ. Îáðåòåò ëè Àëòàéñêàÿ
ñóáçîíà ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, áóäåò çàâèñåòü îò
èíèöèàòèâû è óìåíèÿ êðàåâûõ âëàñòåé.

Ýòî äâà íàèáîëåå ðåàëüíûõ ñïîñîáà
ñäåëàòü ÑÝÇ «Àëòàé» ôåäåðàëüíîé ñâî-
áîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíîé. Ýòè ñïîñî-
áû íå èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà. Ìîæíî ðà-
áîòàòü îäíîâðåìåííî ïî äâóì óêàçàííûì
íàïðàâëåíèÿì.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî âëàñòè Àëòàéñêîãî êðàÿ
è ñòðàíû íå äîëæíû ñòàâèòü ïåðåä ÑÝÇ «Àëòàé»
êàêèõ-òî ñâåðõçàäà÷. ÑÝÇ ïðåæäå âñåãî äîëæíà
áûòü íàïðàâëåíà íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
ïðîáëåìû ðåãèîíà. Ðåøàòü ôåäåðàëüíûå çàäà-
÷è îíà íå áóäåò. Îáùåðîññèéñêèì öåíòðîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÑÝÇ «Àëòàé» íå ñòàíåò,
òàê êàê äëÿ ýòîãî íåò ïðåäïîñûëîê.

Êàê óæå ïîä÷åðêèâàëîñü, êðàåâûå âëàñòè
ñòðåìÿòñÿ ñîçäàòü íîðìàëüíóþ çîíó. Íî íîð-
ìàëüíîé çîíû êàê íå áûëî, òàê è íåò. Åñòü
«âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé» offshore � «÷åðíàÿ
äûðà» ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ïî÷åìó ïðîöåññ
èäåò íå òàê, êàê íàäî? Äåëî íå òîëüêî â îòñóò-
ñòâèè ñðåäñòâ, çíàíèé, îïûòà. Ãëàâíûì çäåñü
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ëþáîå êðóïíîå íà÷èíàíèå â
ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ òðåáóåò ïîä-
äåðæêè íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ è âëàñòè.
Òàêîé ïîääåðæêè ó ÑÝÇ «Àëòàé» íåò. Ê òàêèì
êðóïíûì ïðîåêòàì, êàê ÑÝÇ, äîëæíû áûòü ïîä-
êëþ÷åíû âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ óïðàâëåí÷åñêèå
è çàêîíîäàòåëüíûå ñòðóêòóðû, à òàêæå áèçíåñ.

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ


