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Ìíîãîëåòíèé êðèçèñíûé ñïàä ýêîíîìèêè
Ðîññèè ê 2001 ã. ñìåíèëñÿ íåêîòîðûìè îáíà-
äåæèâàþùèìè ðåçóëüòàòàìè. 2000 ã. çàêîí÷èëñÿ
ñ ðîñòîì ÂÍÏ íà 7%, ïðîìûøëåííîå ïðîèç-
âîäñòâî çà ãîä óâåëè÷èëîñü íà 11%. Èíâåñòè-
öèè, õîòÿ è îáíàðóæèâàþò õðîíè÷åñêóþ äëÿ
Ðîññèè «ãîëëàíäñêóþ» áîëåçíü ñûðüåâîé îðè-
åíòàöèè, âîçðîñëè íà 17%. Ðåêîðäíîãî óðîâíÿ
äîñòèãëè âàëþòíûå çàïàñû ñòðàíû, ñîñòàâèâ ê
êîíöó 2000 ã. 28,3 ìëðä äîëë.

Ýòè â öåëîì áëàãîïðèÿòíûå èíäèêàòîðû íå-
äîñòàòî÷íû äëÿ ïîëó÷èâøèõ ðàñïðîñòðàíåíèå
âûâîäîâ î ïåðåõîäå ýêîíîìèêè ñòðàíû èç ñî-
ñòîÿíèÿ êðèçèñíîãî ñïàäà â ðåæèì ñòàáèëèçà-
öèè, êîòîðûé â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå îáåñ-
ïå÷èò îñíîâó äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äëÿ
òàêèõ âûâîäîâ íåîáõîäèìû êàê ìèíèìóì äâà óñ-
ëîâèÿ: ïåðâîå � èíäèêàòîðû ñòàáèëèçàöèè äîë-
æíû îòðàæàòü ïîçèòèâíûå ñäâèãè ïî âñåì íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííûì ïàðàìåòðàì ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè; âòîðîå � â îñíîâå äàííûõ ïîçèòèâíûõ
ñäâèãîâ äîëæíû îáíàðóæèâàòüñÿ êà÷åñòâåííî
îáíîâëåííûå è íîâûå ôàêòîðû è ìåõàíèçìû,
îòñóòñòâèå êîòîðûõ ÿâèëîñü ïåðâîïðè÷èíîé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñïàäà.

Ïîëîæåíèå, ñëîæèâøååñÿ ê íàñòîÿùåìó âðå-
ìåíè â ýêîíîìèêå ñòðàíû, ÿâíî íå îòâå÷àåò
ýòèì óñëîâèÿì. Âî-ïåðâûõ, êðîìå â öåëîì áëà-
ãîïðèÿòíûõ îáúåìíûõ ïîêàçàòåëåé ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, íåò çàìåòíûõ ñäâèãîâ â êà÷å-
ñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû: ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà, êàïèòàëîîòäà÷è, ìåòàëëî- è ýíåð-
ãîåìêîñòè ïðîèçâîäñòâà è ò.ï. Ïðåæäå âñåãî ýòî
êàñàåòñÿ ïîêàçàòåëåé áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëå-
íèÿ. Ïðè âñåõ óñèëèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è
ìíîãîîáðàçèè ìåð ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà â öå-
ëîì ïîêàçàòåëè æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ
íå òîëüêî íå âîçðàñòàþò, íî è ïðîäîëæàþò ñíè-
æàòüñÿ. Íåãàòèâíûé ðàçðûâ ìåæäó òåìïàìè
èíôëÿöèè è ðîñòîì íîìèíàëüíûõ äåíåæíûõ
äîõîäîâ õîòÿ è ñîêðàòèëñÿ â 2000 ã., íî ïî-ïðå-
æíåìó èìåë ìåñòî. Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, îí
ñîñòàâèë ïðèìåðíî 5�7%, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò
î ñíèæåíèè ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïðî-
äîëæàþùåìñÿ ïðîöåññå óãëóáëåíèÿ èìóùå-
ñòâåííîé äèôôåðåíöèàöèè â îáùåñòâå.

Âûñîêèé óðîâåíü äëèòåëüíîé áåçðàáîòèöû
(ïî îöåíêå, íå ìåíåå 18%) ñêðûâàåò â ñåáå ñó-
ùåñòâåííûé äåñòàáèëèçèðóþùèé ýôôåêò ãèñ-
òåðåçèñà.

Ê êîíöåïòóàëüíûì îñíîâàì ðåôîðìèðîâàíèÿ...

À.È. Ãóáàðü

Ê êîíöåïòóàëüíûì îñíîâàì ðåôîðìèðîâàíèÿ
ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè

Ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, âîçíèêøèå â ýíåðãî-
ñíàáæåíèè ñòðàíû, êîãäà äî 50% åå ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ìîùíîñòåé íàõîäÿòñÿ â áåçäåéñòâèè,
îáíàðóæèâàþò åùå îäíî ñóùåñòâåííîå ïðåïÿò-
ñòâèå íà ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ìíîãîîáðàçíûå ïîêàçàòåëè (ýíåðãåòè÷åñêèå,
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå, ïðîäîâîëüñòâåííûå, ñû-
ðüåâûå, èíôðàñòðóêòóðíûå) íåîáåñïå÷åííîñòè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà � ìíîãîëåòíèå ïðîÿâëå-
íèÿ àêêóìóëèðóþùåéñÿ äèñïðîïîðöèîíàëüíî-
ñòè � íå óñòðàíåíû, íå ñàíèðîâàíû êðèçèñíû-
ìè ïðîöåññàìè. Íàïðîòèâ, ìíîãèå èç íèõ îáî-
ñòðèëèñü åùå ñèëüíåå.

Âî-âòîðûõ, íåò îñíîâàíèé óòâåðæäàòü, ÷òî
ïîÿâèâøèåñÿ, ñ òðóäîì óòâåðæäàþùèåñÿ è ðàç-
âèâàþùèåñÿ ýëåìåíòû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
ïîëó÷èëè, íàêîíåö, âîçìîæíîñòü äëÿ íîðìàëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ; ÷òî óäàëîñü íàéòè è
îòðàáîòàòü ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, àäåêâàò-
íûå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, à ÷àñòî è îñìûñ-
ëèòü, è ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ î íèõ è
îá èõ èíñòèòóöèîíàëüíîì îáåñïå÷åíèè. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóåò è òîò ôàêò, ÷òî çà ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå òîëüêî îôèöèàëüíî â ñòðàíå óòâåð-
æäåíî îêîëî 30 ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì,
íî íè îäíà èç íèõ íå ðåàëèçîâàíà ïðàêòè÷åñêè
[1, ñ. 45]. Ãëàâíîå, ÷òî äåëàåò ýòè ïðîãðàììû
áåñïåðñïåêòèâíûìè, � ýòî íå «ïðîèñêè» ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ è «çàãðàíèöû», à îòñóò-
ñòâèå ïðèìåíèìûõ ê îñîáåííîñòÿì ïîñòñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè
è èõ èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Èìåí-
íî óïðîùåííûå, ðåòðàíñëèðîâàííûå ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î ñóùåñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ
òðàíçèòèâíîãî îáùåñòâà è îá îñîáåííîñòÿõ èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ Ðîññèè ÿâëÿþò-
ñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåóäà÷ â îáëàñòè ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, íå ïîçâîëÿþùèõ íå
òîëüêî ñíÿòü, íî õîòÿ áû îñìûñëèòü ôàêòîðû
ïîäàâëåíèÿ ïîçèòèâíûõ ðûíî÷íûõ ïðîöåññîâ.
Â áîðüáå ñ ýòèìè ôàêòîðàìè îáíîâëåíèÿ îòå-
÷åñòâåííûé ðûíîê ïðèîáðåòàåò ñïåöèôè÷åñêèé,
ïóãàþùèé îáëèê.

Â ìîåé ñòàòüå «Î êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâàõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïåðåõîäíîãî ïåðè-
îäà» îáîñíîâûâàåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñòðà-
íà íàõîäèòñÿ â ñâîåîáðàçíîé äåïðåññèâíî-êðè-
çèñíîé ëîâóøêå, âûõîäà èç êîòîðîé íå íàéòè â
èçâåñòíûõ ìîäåëÿõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáè-
ëèçàöèè è ðîñòà [4, ñ. 73�76]. Â ýòîì ïëàíå
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ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâû óòâåðæäåíèÿ Äæ. Ñòèã-
ëèöà î òîì, ÷òî òðàäèöèîííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ
òåîðèÿ åùå ìåíåå ñïîñîáíà îáúÿñíèòü äèíàìè-
êó ïåðåõîäà, ÷åì ñîñòîÿíèå ðàâíîâåñèÿ [2, ñ.
22]. Íî è íåîèíñòèòóöèîíàëèñòñêèå ïîñòðîå-
íèÿ, âåðíûå, íà íàø âçãëÿä, â ïðèíöèïå, ñëèø-
êîì îáùè, íåîïðåäåëåííû è, â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå, â íàøèõ óñëîâèÿõ, ïðîñòî èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
ïðîèçâîëüíûõ ìàíèïóëÿöèé ïîèñêà íåêèõ «òðå-
òüèõ», «÷åòâåðòûõ» è ïðî÷èõ ïóòåé, íà êîòîðûõ
ìîíîïîëèçèðóåòñÿ íåêîå ïðàâî íà ïðîèçâîëüíî
ñôîðìóëèðîâàííóþ íàöèîíàëüíóþ èäåþ.

Âåðíûå ïîñòèíñòèòóöèîíàëèñòñêèå èäåè,
ïðèõîäÿùèå ê íàì èç-çà êîðäîíà, â ñâîåì îá-
ùåì, ïðèíöèïèàëüíîì âèäå îñòàíàâëèâàþòñÿ
ïåðåä íåïîíÿòíûì åâðî-àçèàòñêèì ôåíîìåíîì.
Ïðåäñòàâèòåëè æå îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè
ïðèñïîñàáëèâàþò íåîêëàññè÷åñêèå èëè íåîêåé-
íñèàíñêèå òåîðèè ê ñâîèì óçêîïðàãìàòè÷åñêèì
èíòåðåñàì, à òî è ê ïîëèòè÷åñêèì «âçëîìàì».

Èìåííî ïîýòîìó ñàìûå èçîùðåííûå òåîðå-
òè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ è ìåõàíèçìû â íàøåé
ýêîíîìè÷åñêîé ïðàêòèêå íåèçìåííî îáîðà÷è-
âàþòñÿ ñêîðîòå÷íûìè, ïóáëè÷íûìè, âñåíàðîä-
íûìè ïîáîðàìè íàñåëåíèÿ. Èìåííî â òàêîì
äóõå ïðîøëè ó íàñ â ïðèíöèïå íåîáõîäèìûå
ïðîöåññû ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ïðèâàòè-
çàöèè ñîáñòâåííîñòè è ïîñëåäóþùèå çà íèìè
äåôîëòû è ò.ï.

Îäíèì èç êàðäèíàëüíûõ, îáîáùàþùèõ âû-
âîäîâ ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â òðàäèöèîííûõ
ìîäåëÿõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè íåäî-
îöåíèâàåòñÿ, à ÷àñòî è ïðîñòî èãíîðèðóåòñÿ ðîëü
êîðïîðàòèâíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñîöè-
àëüíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, èíôðàñòðóêòóðíûõ
ôàêòîðîâ, ò.å. èìåííî òåõ óñëîâèé, êîòîðûå
ñëàáî ïîääàþòñÿ èëè âîîáùå íå ïîääàþòñÿ êâàí-
òèôèêàöèè [1, ñ. 4]. Îòìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî â
íåñðàâíèìîé ïî ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè êåé-
íñèàíñêîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ãåíè-
àëüíî ïðåîäîëåíà ãðàíü ìåæäó ÷åòêî êîëè÷å-
ñòâåííî âûðàæåííûìè ýêîíîìè÷åñêèìè èíäè-
êàòîðàìè è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè ôàê-
òîðàìè, íà ïåðâûé âçãëÿä, ïëîõî ïîääàþùè-
ìèñÿ êîëè÷åñòâåííîìó âûðàæåíèþ.

Ñâÿçè ìåæäó ñóùíîñòíûìè ÿâëåíèÿìè â ýêî-
íîìèêå â ïðèíöèïå îïðåäåëåíû, íî ïîÿâëÿþò-
ñÿ è íà÷èíàþò èãðàòü ðîëü îïðåäåëÿþùèõ ôàê-
òîðîâ íîâûå ÿâëåíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, âîçíè-
êàþò íîâûå ñâÿçè, èçìåíÿþòñÿ ìåõàíèçìû ýêî-
íîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé.

Ñðåäè ìíîæåñòâà ñâîéñòâ, êà÷åñòâåííî îï-
ðåäåëÿþùèõ ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïî-
ñòñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, âàæíåéøèì,

íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ åå óíèêàëüíûé, âñåïðî-
íèêàþùèé è âñåîõâàòûâàþùèé ìîíîïîëèçì.
È, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, èìåííî ýòà ÷åðòà
ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè îêàçûâàåòñÿ
ìåíåå âñåãî ó÷èòûâàåìîé, îñìûñëåííîé è èçó-
÷åííîé â ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðîãðàììàõ è ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëÿõ.

Êîíå÷íî, â ñåðüåçíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîãðàììàõ ñóùåñòâóþò ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå
àíòèìîíîïîëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Â Ðîññèè,
êàê è â äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ,
èìåþòñÿ ñïåöèàëüíûå îðãàíû, âåäàþùèå âîï-
ðîñàìè àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè. Íî ôàê-
òîð ìîíîïîëèçìà è â òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòðîåíè-
ÿõ, è â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå âîñïðèíèìàåòñÿ íå
êàê öåíòðàëüíàÿ, îïðåäåëÿþùàÿ ÷åðòà ïîñòñî-
öèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, à êàê íåêàÿ äåôîð-
ìàöèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ íà ïåðèôåðèè ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêîãî ïðîöåññà, ìåõàíèçìû ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ êîòîðîé äàâíî îïðåäåëåíû. Ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïðàêòèêà, íåñîìíåííî, ñèñòåìàòè÷åñêè
îáíàðóæèâàåò ÿâíóþ íåäîñòàòî÷íîñòü, íåàäåê-
âàòíîñòü, áåñïîìîùíîñòü è óñòàðåëîñòü ñëîæèâ-
øèõñÿ ïðåäñòàâëåíèé î ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîì
ìîíîïîëèçìå. À ýòî îïðåäåëÿåò è áëèçêóþ ê
íóëþ ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð. Äàííîå
ïîëîæåíèå èíñòèòóöèîíàëüíî çàêðåïëÿåòñÿ,
êîðïóñêóëèðóåòñÿ ïîä ïîêðîâîì âåäîìñòâåííûõ
äîãìàòîâ è óñòàíîâëåíèé, îáðåòàåò ñâîèõ àäåï-
òîâ â íåäðàõ òåõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû îã-
ðàíè÷èâàòü ìîíîïîëèñòè÷åñêèå òåíäåíöèè.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñ äîñòàòî÷íîé îïðå-
äåëåííîñòüþ âûÿâèëèñü îñíîâíûå ÷åðòû, ñâîé-
ñòâåííûå ìîíîïîëèçìó â ïåðåõîäíîì ïîñòñî-
öèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå.

Âî-ïåðâûõ, ìîíîïîëèçì ïðîíèçûâàåò âñå
ñôåðû ýêîíîìèêè ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîãî îá-
ùåñòâà è âñå îáùåñòâî â öåëîì.

Âî-âòîðûõ, ïðîöåññû ëèáåðàëèçàöèè ýêîíî-
ìèêè è ïðèâàòèçàöèè ñîáñòâåííîñòè ëèøü
âíåøíå äåôîðìèðîâàëè ìîíîïîëèñòè÷åñêèå
ñòðóêòóðû, íå òîëüêî íå îñëàáèâ, à, íàïðîòèâ,
óñèëèâ, èçìåíèâ ìåõàíèçìû ìîíîïîëèñòè÷åñ-
êîãî ãîñïîäñòâà.

Â-òðåòüèõ, â óñëîâèÿõ èíñòèòóöèîíàëüíî íå
îáåñïå÷åííîé ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîé ðåôîðìà-
öèè ýêîíîìèêè ïîëó÷èëè áûñòðîå ðàçâèòèå ñïå-
öèôè÷åñêèå ôîðìû ìîíîïîëèçìà, êîòîðûå íå
èìåþò ïî÷âû äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñòðàíàõ ñ
ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ôîðìàìè åå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Ñïåöèôèêà è îòíîñèòåëüíàÿ íîâèçíà
ýòèõ ôîðì îáóñëîâëèâàþò èõ ñâîáîäó îò ïðèíè-
ìàåìûõ ïî îãðàíè÷åíèþ ìîíîïîëèçìà ìåð,

Ý Ê Î Í Î Ì È Ê À



71

êñòàòè, äîñòàòî÷íî òðàäèöèîííûõ.
Â-÷åòâåðòûõ, íå âñòðå÷àÿ àäåêâàòíûõ èíñòè-

òóöèîíàëüíûõ îãðàíè÷åíèé, ïîñòñîöèàëèñòè÷åñ-
êèé ìîíîïîëèçì äåôîðìèðóåò, îáðàùàåò â íå-
ãàòèâ ëþáûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïî ëèáåðàëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Â-ïÿòûõ, ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèé ìîíîïîëèçì
ïûòàåòñÿ, è íå áåç óñïåõà, ôîðìèðîâàòü â îá-
ùåñòâå èëëþçîðíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î áëàãîòâîð-
íîñòè âêëþ÷åíèÿ ìîíîïîëüíûõ ñòðóêòóð â ïðî-
öåññû îçäîðîâëåíèÿ ýêîíîìèêè, åå ñòàáèëèçà-
öèè è ðîñòà.

Îòëè÷èòåëüíûì ñâîéñòâîì ìîíîïîëèçìà âî
âñåõ åãî âèäàõ ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü óïðàâëÿþ-
ùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ïàðàìåòðû ðûíî÷íîãî ìå-
õàíèçìà. Ïðè ýòîì ìîíîïîëèñò îáåñïå÷èâàåò
ìàêñèìèçàöèþ ñîáñòâåííîé ïðèáûëè (ìèíèìè-
çàöèþ óáûòêîâ) â ïîëîæåíèè, ñóùåñòâåííî îò-
êëîíÿþùåìñÿ îò îïòèìóìà â èñïîëüçîâàíèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ [3, c. 96�105]. È õîòÿ
â íåêîòîðîé ìåðå ýòî ñíèæåíèå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðåçóëüòàòà êîìïåíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò âîçðàñòà-
íèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ìîíîïîëüíî ñêîíöåíòðèðîâàííûõ
ðåñóðñîâ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîíîïîëèçì ñäåð-
æèâàåò ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû.
Èìåííî ïîýòîìó óñïåøíîå ðàçâèòèå ñîâðåìåí-
íîé ýêîíîìèêè íåìûñëèìî áåç äåéñòâåííîãî
ìåõàíèçìà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ àíòè-
ìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå îòâå÷àåò íè
ìàñøòàáó, íè ìåñòó, íè õàðàêòåðó çàäà÷, êîòî-
ðûå ïî ñóòè îïðåäåëÿþòñÿ ïðîáëåìîé ìîíîïî-
ëèçìà â òðàíñôîðìàöèîííîé ýêîíîìèêå ñòðà-
íû. Ïåðâîïðè÷èíû òàêîãî ðåçóëüòàòà çàêëþ÷à-
þòñÿ íå â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, à â óðîâíå îñ-
ìûñëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ çàäà÷, âñòàþùèõ
ïåðåä ýêîíîìèêîé â ïðîöåññå ïîñòñîöèàëèñòè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Âñå ìíîãîîáðàçèå ôîðì ìîíîïîëèçìà, ïî-
ëó÷èâøèõ åäâà ëè íå ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ âîç-
ìîæíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïî èñòî÷íèêàì
ñâåðõäîõîäîâ è ìåõàíèçìàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìîæåò áûòü êëàññèôèöèðîâàíî â ñëåäóþùåé
ôîðìå, à èìåííî, ýòî ìîíîïîëèçì:

l ôóíêöèîíàëüíûé;
l åñòåñòâåííûé;
l èíôðàñòðóêòóðíûé;
l âåðòèêàëüíûé;
l èíñòèòóöèîíàëüíûé;
l ñàòåëëèòñêèé;
l ìàôèîçíî-òåíåâîé;
l ýêçîãåííûé.
Ýòè ñöåìåíòèðîâàâøèåñÿ, âçàèìîäåéñòâóþ-

ùèå âèäû ìîíîïîëèçìà äåôîðìèðóþò, èñêàæà-

þò, ÷àñòî ïðèâîäÿò ê îáðàòíîìó ðåçóëüòàòó
ïðèíöèïèàëüíî âåðíûå, íî ïðèíÿòûå âíå ó÷å-
òà äàííîãî âàæíåéøåãî îáñòîÿòåëüñòâà ìåðû ïî
ðåôîðìèðîâàíèþ ýêîíîìèêè [4, ñ. 75]. Êàæ-
äûé èç ïðèâåäåííûõ âèäîâ ìîíîïîëèçìà èìååò
ñâîè îñîáåííîñòè è ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ â óñëîâèÿõ ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà. Â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè ïðèâåäåì ëèøü
íåêîòîðûå óòî÷íåíèÿ òðàêòîâêè ôóíêöèîíàëü-
íîãî ìîíîïîëèçìà, êîòîðûé ïðèíÿòî ñ÷èòàòü
èçó÷åííûì, îñòàâëÿÿ õàðàêòåðèñòèêè íîâûõ èëè
ñëàáî èññëåäîâàííûõ ôîðì (âåðòèêàëüíûé, èí-
ñòèòóöèîíàëüíûé, ñàòåëëèòñêèé, ýêçîãåííûé,
òåíåâîé) äëÿ ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ôóíêöèîíàëüíûé ìîíîïîëèçì â ïîñòñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå ñôîðìèðîâàí íå òîëü-
êî íà îñíîâå ðåàëèçàöèè ýôôåêòîâ ìàñøòàáîâ
ïðîèçâîäñòâà, íî è îáóñëîâëåí ñïåöèôè÷åñêè-
ìè ôàêòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ: ñòðàòåãè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è ò.ä.
È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àÿõ ïðîöåññû ëèáåðà-
ëèçàöèè, îñâîáîäèâ ìîíîïîëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ
îò îïåêè ñâåðõó, àâòîìàòè÷åñêè âûâåëè èõ â ïî-
ëîæåíèå ÷èñòûõ ìîíîïîëèñòîâ. Îäíàêî ñóùå-
ñòâîâàâøèå ðàíåå ÷ðåçâû÷àéíî äëèííûå è ñëîæ-
íûå öåïî÷êè òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ìåæäó ýòèìè ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå ðåãóëè-
ðîâàëèñü àäìèíèñòðàòèâíî, îêàçàëèñü íåîáåñ-
ïå÷åííûìè íè íàäëåæàùèì ðûíî÷íûìè ìåõà-
íèçìàìè, íè ñêîëüêî-íèáóäü ðàçâèòîé ðûíî÷-
íîé èíôðàñòðóêòóðîé. Ïîëîæåíèå â ýòîé öåïè
ñóùåñòâåííî óñóãóáèëîñü ïî÷òè ïîëíîé ïîòå-
ðåé êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ, êàêèì â ïëàíîâîì
õîçÿéñòâå ÷àùå âñåãî âûñòóïàëî ãîñóäàðñòâî.
Òàêèì îáðàçîì, ìîíîïîëüíûå êîëîññû îêàçà-
ëèñü â ñîñòîÿíèè, áëèçêîì ê êîëëàïñó. Íî òåì
íå ìåíåå ðûíîê ñîîòâåòñòâóþùèõ òîâàðîâ îñòà-
åòñÿ ìîíîïîëüíûì, è ëþáûå äåíåæíûå âëèâà-
íèÿ â ýòè ïðåäïðèÿòèÿ, ê êîòîðûì âçûâàåò äè-
ðåêòîðñêèé êîðïóñ, íåèçìåííî ïîãëîùàþòñÿ
èíôëÿöèåé.

Ñôîðìèðîâàëîñü ïàðàäîêñàëüíîå ïîëîæåíèå:
âîçíèêëà «ëåæàùàÿ» ìîíîïîëèÿ, îáóñëîâëèâà-
þùàÿ è ïîäïèòûâàþùàÿ èíôëÿöèþ èçäåðæåê.

Ïðèâàòèçàöèÿ äàííûõ ïðåäïðèÿòèé ñèòóàöèþ
ñóùåñòâåííî íå èçìåíèëà. Áóäó÷è àêöèîíèðî-
âàíû íà ïðàâàõ ÷àñòíûõ èëè ñìåøàííûõ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíûõ êîðïîðàöèé, â îñíîâíîé
ñâîåé ÷àñòè ýòè ïðåäïðèÿòèÿ îñòàëèñü î÷åíü
ñëàáî îðèåíòèðîâàíû íà òðåáîâàíèÿ ðåàëüíûõ
ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Â ðåçóëüòàòå ôàêòè÷åñ-
êè ñëîæèâøèõñÿ ïðîöåññîâ ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü
ïðèâàòèçèðîâàííîãî èìóùåñòâà, à âìåñòå ñ ýòèì
ãîñóäàðñòâåííûå è êîíòðîëüíûå ïàêåòû àêöèé
îêàçàëèñü â áåçðàçäåëüíîì ðàñïîðÿæåíèè äèðåê-
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òîðîâ ïðåäïðèÿòèé, ïðåçèäåíòîâ ÀÎ, äåéñòâó-
þùèõ ÷àñòî â ñâÿçêå ñ ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâ-
íè÷åñòâîì.

Äåìîêðàòèçàöèÿ ýêîíîìèêè íà äåëå îáåðíó-
ëàñü åå äèðåêòîðèçàöèåé. Ýòî íå ðåçóëüòàò íå-
êîòîðîãî ïåðâîíà÷àëüíî çàäàííîãî óìûñëà, à çà-
êîíîìåðíîå ñëåäñòâèå óïðàâëåí÷åñêîé íåêîì-
ïåòåíòíîñòè, èíñòèòóöèîíàëüíîé íåîáåñïå÷åí-
íîñòè âåñüìà ñëîæíûõ, íî òîïîðíî ïðîâåäåí-
íûõ ïðîöåññîâ ïðèâàòèçàöèè.

Â ýòîé ñèòóàöèè íà áàçå «ëåæà÷åãî» ìîíî-
ïîëèçìà ñôîðìèðîâàëèñü ìåõàíèçìû òåíåâîé,
ïîëóòåíåâîé è ñåðîé ýêîíîìèêè, êîòîðûå ñ
íàðóøåíèåì, à ÷àùå âñåãî áåç ÿâíîãî íàðóøå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëüçóÿ åãî ìíîãî÷èñ-
ëåííûå «íèøè» è îáõîäíûå ìàíåâðû, îáðàçó-
þò íåêèé ïîñëåêàòàñòðîôè÷åñêèé ýêîíîìè÷åñ-
êèé ëàíäøàôò ñ «àéñáåðãàìè» � ïðîìûøëåí-
íûìè ãèãàíòàìè, ðàáîòàþùèìè íà ãðàíè áàíê-
ðîòñòâà. Äåéñòâóþùèå â òåíè çàìåòíî «óñîõ-
øèõ» ãèãàíòîâ ìíîãî÷èñëåííûå ñàòåëëèòñêèå
îáðàçîâàíèÿ «çàêîííî» âûêà÷èâàþò äåíüãè,
ïðèñâàèâàþò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò àêöèîíè-
ðîâàíèÿ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé. Ìåòîäû ýòîãî îáåç-
äâèæèâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé õîðîøî èçâåñòíû è
îïèñàíû â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, íî ñóù-
íîñòíûå ìåõàíèçìû óïðàâëåí÷åñêîãî ïåðåðîæ-
äåíèÿ ñîâåðøåííî íå ïðåäñòàâëåíû â êà÷åñòâå
îáúåêòà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Íåêîòîðûå åãî
ìîìåíòû íàìå÷åíû â íàøèõ ðàáîòàõ «Ñîáñòâåí-
íîñòü è âëàñòü» è «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû è ïðèíöèïèàëüíûå îñíîâû óïðàâëå-
íèÿ â ñîöèàëüíûõ ñèñòåìàõ» [5; 6].

Íà ïðàêòèêå äåéñòâóþò äîñòàòî÷íî îòëàæåí-
íûå ìåõàíèçìû äóàëèçàöèè ôóíêöèé ïîäïàâ-
øèõ ïîä ìîíîïîëüíîå âîçäåéñòâèå ïðåäïðèÿ-
òèé. Ýòî è ñïåêóëÿòèâíûå ñäåëêè ñ èõ èìóùå-
ñòâîì, è àêòû «âûãîäíîãî» áàíêðîòñòâà, è êóï-
ëÿ-ïðîäàæà ïðåäïðèÿòèé ñ äåëåæîì ìàðæè, è
ïðèñâîåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ, à òàêæå
òàêèå «ìåëî÷è», êàê íåïîñòèæèìûå ïî óñëîâè-
ÿì êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè îêëàäû è
ëüãîòû óïðàâëåí÷åñêîé ýëèòû ýòèõ ïðåäïðèÿ-
òèé, ñîñòàâëÿþùèå ïðåäìåò ñòðîãîé êîììåð÷åñ-
êîé òàéíû, à íà äåëå � ñåêðåò Ïîëèøèíåëÿ.

Ïðîöåññû ðåàëüíîé äåìîêðàòèçàöèè ýêîíî-
ìèêè â äàííîé åå ÷àñòè íå äîëæíû èñ÷åðïû-
âàòüñÿ òîëüêî àêòàìè åå «ëîñêóòíîé» ðåñòðóê-
òóðèçàöèè è ðàçóêðóïíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Öåí-
òðàëüíûì çâåíîì äåìîíîïîëèçàöèè äîëæíî
ñòàòü ôîðìèðîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèç-
ìîâ, ìîòèâàöèîííî çàùèùåííûõ îò ïðîöåññîâ
òóïèêîâîé, ëîêàëüíîé îðèåíòàöèè, çàìêíóòîé
íà ëîêàëüíûå èíòåðåñû, ïðèíöèïèàëüíî îòäèô-
ôåðåíöèðîâàííûå îò ðåàëüíûõ ïðîáëåì ýêîíî-

ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîïûòêè ôîðìèðîâàíèÿ
êîíòóðîâ òàêèõ óïðàâëåí÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ èìå-
ëè ìåñòî â Àëòàéñêîì êðàå. Ìîæíî îòìåòèòü
îïûò ÔÏÃ «Ñèáàãðîìàø» [7]. Íî ñóùíîñòíûå
ïðèíöèïû, çàêîíîìåðíîñòè èõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ åùå æäóò ñåðüåçíûõ èññëåäîâàíèé. Ñà-
ìîå òðóäíîå â äàííîé ïðîáëåìå òî, ÷òî îíà íå
îñìûñëåíà â ïîëíîé ìåðå, è, ñëåäîâàòåëüíî,
äîëæíûì îáðàçîì íå ïîñòàâëåíà.

×àñòü ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñîñòàâèòü íà-
äåæíóþ áàçó äëÿ ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè, îêà-
çûâàåòñÿ ïîä äàâëåíèåì äðóãèõ ôîðì ìîíîïî-
ëèçìà, ïîëó÷èâøèõ çíà÷èòåëüíîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå. Ïðåæäå âñåãî, îíè ïîäïàäàþò ïîä âëè-
ÿíèå èíôðàñòðóêòóðíîãî ìîíîïîëèçìà. Â çà-
ïàäíîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ýòîò âèä
ìîíîïîëèçìà ïðèíÿòî îòíîñèòü ê åñòåñòâåííî-
ìó ìîíîïîëèçìó [4]. Íî ïîñêîëüêó è â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïðàêòèêå, è â òåîðåòè÷åñêèõ ðàáîòàõ
ó íàñ ïîä åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèçìîì ïðèíÿ-
òî ïîíèìàòü îáëàäàíèå ïðàâàìè ðàñïîðÿæåíèÿ
íà îãðàíè÷åííûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû (íåäðà,
ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû è ò.ä.), òî áîëåå öåëå-
ñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü ýòè âèäû ìîíîïîëèç-
ìà ðàçäåëüíî. Ýòà öåëåñîîáðàçíîñòü îáóñëîâ-
ëåíà íå òîëüêî ÷èñòî ñèòóàöèîííûì îáúÿñíå-
íèåì, ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàííûå âèäû
ìîíîïîëèçìà èìåþò ðàçëè÷íóþ ïðèðîäó è ñó-
ùåñòâåííóþ ñïåöèôèêó.

Èíôðàñòðóêòóðíûé, èëè ñåòåâîé, ìîíîïî-
ëèçì  ñâÿçàí ñ ðàñïîðÿæåíèåì îáúåêòàìè ïðî-
èçâîäñòâåííîãî, áûòîâîãî èëè ðûíî÷íîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ. Åãî ôîðìèðîâàíèå îáúåêòèâíî
îáóñëîâëåíî òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèìè îñîáåí-
íîñòÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ
îáúåêòîâ. Èìåííî â ýòèõ ñôåðàõ îñîáîå çíà÷å-
íèå ïðèîáðåòàåò ðîñò êîíöåíòðàöèè èëè ìàñø-
òàáîâ ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè óñëóã. Ê òà-
êèì ñôåðàì îòíîñÿòñÿ òåïëî-, ýíåðãî- è âîäî-
ñíàáæåíèå, êàáåëüíîå òåëåâèäåíèå, æåëåçíîäî-
ðîæíûé òðàíñïîðò è ò.ï. Óñëóãè ïåðå÷èñëåí-
íûõ ñôåð ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ñïåöèàëüíûõ êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé,
ñîçäàíèå êîòîðûõ òðåáóåò èçíà÷àëüíî äîñòàòî÷-
íî êðóïíûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Îñîáåííî-
ñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííûõ ñôåð ÿâëÿåòñÿ
íàðóøåíèå ïðèíöèïà âûïóêëîñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà, èëè çàêîíà óáûâàþùåé îò-
äà÷è. Ñ óêðóïíåíèåì ïðåäïðèÿòèé ýòèõ ñôåð èõ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïîâûøàåòñÿ, òàê
êàê îíè ïðàêòè÷åñêè ñêîðîòå÷íî ìîíîïîëèçè-
ðóþòñÿ ðàñïîðÿäèòåëÿìè íàèáîëåå êðóïíûõ ó÷à-
ñòêîâ ñîîòâåòñòâóþùåé ñåòè. Òàêèì îáðàçîì,
òðåáîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáúåêòèâíî îáóñëîâ-
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ëèâàþò ìîíîïîëèçàöèþ ýòèõ ñôåð. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñåòåâàÿ ìîíîïîëèÿ, êàê è ëþáàÿ ìî-
íîïîëèÿ, â ñâîåì ãåíåçèñå çàêëþ÷àåò ñîâåðøåí-
íî îïðåäåëåííûå ýêîíîìè÷åñêèå íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ. Äëÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïî-
ëèé ïîëîæåíèå îñëîæíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
öåíû íà èõ óñëóãè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ
æèçíåííûì óðîâíåì íàñåëåíèÿ. Ýòî îáóñëîâ-
ëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìàòè÷åñêîãî, ãèá-
êîãî è êâàëèôèöèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äå-
ÿòåëüíîñòè èíôðàñòðóêòóðíûõ ìîíîïîëèé.
Ïðèíöèïû ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì èçâåñ-
òíû, õîòÿ è íå ðåàëèçóþòñÿ ñèñòåìíî. Äåÿòåëü-
íîñòü ýòèõ ñôåð äîëæíà îáåñïå÷èâàòü, âî-ïåð-
âûõ, ãàðàíòèðîâàííûé, ñóãóáî äîòàöèîííûé
óðîâåíü îáñëóæèâàíèÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ; âî-
âòîðûõ, óìåðåííî äîòèðîâàííûé óðîâåíü îáñëó-
æèâàíèÿ ñ ó÷åòîì íàó÷íî îáîñíîâàííûõ íîðì
ïîòðåáëåíèÿ; â-òðåòüèõ, êîììåð÷åñêîå îáñëó-
æèâàíèå íàñåëåíèÿ ïî ðåãóëèðóåìûì ðûíî÷íûì
öåíàì.

Â ñîñòàâå ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ìîíîïî-
ëèçìà îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò îáúåêòû ðûíî÷-
íîé èíôðàñòðóêòóðû. ßâíàÿ, íåÿâíàÿ êðèìè-
íàëüíûå ôîðìû ìîíîïîëèçìà ýòèõ îáúåêòîâ ÿâè-
ëèñü ïðÿìûì ñëåäñòâèåì íåäîïîíèìàíèÿ íà
ïåðâûõ ýòàïàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè çíà-
÷åíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðûíî÷-
íûõ ïðîöåññîâ. Èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû
(îïòîâî-ðîçíè÷íûå áàçû, ñêëàäñêèå õîçÿéñòâà,
çàãîòîâèòåëüíî-äîðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ,

òîðãîâûé òðàíñïîðò è ò.ï.), ÿâëÿÿñü îðãàíè÷åñ-
êèì ýëåìåíòîì ðûíî÷íîé ñèñòåìû, ñ íà÷àëà
ïðîöåññîâ ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè ñêîíöåí-
òðèðîâàëèñü ïîä êîíòðîëåì îðãàíèçîâàííûõ
ãðóïï è îòäåëüíûõ ëèö, áëèçêèõ ê òîðãîâëå
ñóáúåêòîâ è ÷èíîâíè÷åñòâà, à ÷àñòî è ÿâíî òå-
íåâûõ ýëåìåíòîâ. Äàâëåíèå ýòîãî âèäà ìîíî-
ïîëüíûõ ñòðóêòóð ñêàçûâàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì
íà ìåëêèõ è ñðåäíèõ ðàçîáùåííûõ ïðîèçâîäè-
òåëÿõ òîâàðîâ, îñîáåííî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Äàííûé âèä ìîíîïîëèè ñîâåðøåííî íå ïîä-
ïàäàåò ïîä êàíîíè÷åñêèå, çàôèêñèðîâàííûå â
âåäîìñòâåííûõ èíñòðóêöèÿõ îãðàíè÷åíèÿ. Îí
ëîêàëèçîâàí, äàâíî ðàçäåëåí íà ñôåðû âëèÿ-
íèÿ è â òî æå âðåìÿ îðãàíèçîâàí è âûñòóïàåò
êàê ïîñðåäíè÷åñêèé áóôåð, äåôîðìèðóÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ñàìûé ìàññîâûé ïðîäîâîëüñòâåí-
íûé ðûíîê. Êàê ïîêàçûâàåò îòå÷åñòâåííûé è
çàðóáåæíûé îïûò, ìåðû àíòèìîíîïîëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ äîëæíû íîñèòü ñèñòåìàòè÷åñêèé
õàðàêòåð, áûòü êîìïëåêñíûìè, ò.å. âêëþ÷àòü â
ñâîé ñîñòàâ êàê ýêîíîìè÷åñêèå, òàê è ïðàâî-
âûå, ñèëîâûå ýëåìåíòû. Ïðèîðèòåò â èõ ñîñòà-
âå âñåãäà ñëåäóåò îòäàòü ìåðàì îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíà è â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñîçäàíèþ ïðåäïðèÿòèé ðûíî÷íîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ðàáîòàþùèõ ïî íîðìàòèâàì, ðåãóëèðóå-
ìûì ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè.
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