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À.Ì. Ñåðãèåíêî

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè â 90-õ ãã.:
ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ1

1Ðàáîòà ïîäãîòîâëåíà ïðè ïîääåðæêå ÐÃÍÔ (ãðàíò ¹99-03-19783 «Ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëè-
çàöèè ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðîññèéñêîãî ðåãèîíà: ïðîáëåìû è íàïðàâëåíèÿ îïòèìèçà-
öèè»).

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâà-
íèé ñôåðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè
â 90-å ãã. ïîçâîëèë âûäåëèòü ðÿä òåíäåíöèé, îñ-
íîâíûìè ñðåäè êîòîðûõ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿ-
þòñÿ ïàäåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ è ïîêóïàòåëüíîé
ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, òðàíñôîðìàöèÿ ñòðóêòóðû
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ñîêðàùåíèå çàòðàò ïðåäïðèÿ-
òèé íà ðàáî÷óþ ñèëó, óâåëè÷åíèå ñîöèàëüíîãî ðàñ-
ñëîåíèÿ íàñåëåíèÿ, ðîñò áåäíîñòè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïðåäñòàâëåíû â ðà-
áîòàõ òàêèõ ó÷åíûõ, êàê Â. Áîáêîâ, Ç. Ãîëåíêîâà,
Ñ. Ãðèãîðüåâ, Ë. Çóáîâà, Í. Êîâàëåâà, Ì. Ìîæèíà,
Í. Ðèìàøåâñêàÿ, Â. Ðîãîâèí, Â. Òàïèëèíà, Æ. Ñèäî-
ðîâà, Â. Ñû÷åâà, Í. Òîêàðñêàÿ è äð. Àâòîðîì ñòà-
òüè òàêæå ïðîâåäåí ðÿä èññëåäîâàíèé â ýòîé îá-
ëàñòè íà óðîâíå Àëòàéñêîãî êðàÿ, îïóáëèêîâàííûõ
â ðàáîòàõ [1�4] è äð.

Èçâåñòåí öåëûé ðÿä îáùåýêîíîìè÷åñêèõ ïðè-
÷èí, îïðåäåëèâøèõ âî ìíîãîì çàêîíîìåðíîñòè ïîñ-
ëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ â ðàçâèòèè ïðîöåññîâ ñôå-
ðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Ðîññèè è åå îòäåëüíûõ
ðåãèîíàõ, â òîì ÷èñëå:

� â ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãã.: âûñîêèå è ÷àñòî
íåîáîñíîâàííûå òåìïû ïðîâåäåíèÿ ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ñïîíòàííûé è íåðå-
ãóëèðóåìûé ðîñò èíôëÿöèè â ñòðàíå, äåôèöèò ãîñ-
áþäæåòà, íåïðîäóìàííàÿ êîíâåðñèÿ îáîðîííûõ
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è ðåçêîå ñíèæåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ, çíà÷èòåëüíûå ïî ìàñøòà-
áàì ñïàä ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàùåíèå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ;

� âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãã.: ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ñòðàíû (â îòíî-
øåíèè ÃÊÎ, ÎÃÑÇ è äð.), æåñòêàÿ «óçêîêîðèäîð-
íàÿ» ïðèâÿçêà ðóáëÿ ê êóðñó äîëëàðà, íå îáåñïå-
÷åííàÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðèâåä-
øèå ê «÷åðíîìó âòîðíèêó» è ôèíàíñîâîìó êðèçè-
ñó àâãóñòà 1998 ã. è ðÿä äðóãèõ.

Îäíàêî êðîìå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðè÷èí íåîáõî-
äèìî âûäåëèòü îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè â öåëîì è â òîì ÷èñëå ïîëèòèêè
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ñôåðû äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ. Ïðè ýòîì òåðìèí «ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà» àâ-
òîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ â øèðîêîì çíà÷åíèè êàê
öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è äðó-
ãèõ ñóáúåêòîâ (ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè) ïî ðàçâè-

òèþ ñîöèàëüíîé ñôåðû, îðãàíèçàöèè ïðîãðåññèâíûõ
èçìåíåíèé â ñîöèàëüíîì ïîëîæåíèè ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï îáùåñòâà. (Â ïðàêòèêå ôåäåðàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà, êàê ïðàâèëî, ïîíèìàåòñÿ óçêî, êàê ìåðîï-
ðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ ñëàáî-
çàùèùåííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ).

Â 90-õ ãã. â Ðîññèè ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå
èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, â åå öåëÿõ è
ïðèîðèòåòàõ, ïðèíöèïàõ, ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè, â
çíà÷èìîñòè ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, èõ
èíòåðåñàõ è äåÿòåëüíîñòè, ÷òî â òîé èëè èíîé ñòå-
ïåíè îòðàæåíî â ðàáîòàõ [5�10] è äð. Âûäåëèì
îáùèå è ñïåöèôè÷åñêèå òåíäåíöèè, êàñàþùèåñÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â Àëòàéñêîì
êðàå.

Èçìåíåíèå ìîäåëåé, ïðèíöèïîâ, íàïðàâ-
ëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ. Â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñî-
öèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ
îòñóòñòâèåì åäèíîé êîíöåïöèè è ïðè ýòîì íåïîñ-
ëåäîâàòåëüíîé è ïðîòèâîðå÷èâîé ðåàëèçàöèåé ðàç-
ëè÷íûõ, ÷àñòî íåóâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ýëåìåí-
òîâ ëèáåðàëüíîé, êîíñåðâàòèâíîé è
ïàòåðíàëèñòñêîé ìîäåëåé â èõ ñîâðåìåííûõ ôîð-
ìàõ. Ìåæäó òåì ìîæíî äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííî
óòâåðæäàòü, ÷òî îñîáåííîñòüþ ðåãóëèðîâàíèÿ äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ â Ðîññèè è åå ðåãèîíàõ
â 90-õ ãã. ÿâëÿåòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ äîðåôîðìåí-
íîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïàòåðíàëèñòñêîé â ñâî-
åé îñíîâå (ðåàëèçóþùåé ýòàòè÷åñêèé ïîäõîä â
ðàñïðåäåëåíèè ñîöèàëüíûõ áëàã è óñëóã è âîñïè-
òûâàþùåé ïàññèâíîñòü è èæäèâåí÷åñòâî ñî ñòî-
ðîíû ðÿäîâûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà), â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè â ëèáåðàëüíóþ ïîëèòèêó, îðèåíòèðîâàí-
íóþ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà èíòåðåñû àäàïòèðîâàí-
íûõ ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì âûñîêîäîõîäíûõ è
ñðåäíåäîõîäíûõ ãðóïï ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Òðàíñôîðìàöèÿ ìîäåëåé ðåàëèçàöèè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ñîïðîâîæäàëàñü  èçìåíåíèåì åå
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ. Â öåëîì ýòî
èçìåíåíèå êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ ïðîÿâèëîñü:

1) â áîëüøåé êîíöåíòðàöèè âíèìàíèÿ è
ñðåäñòâ íà ðåøåíèè îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà âîïðî-
ñîâ â îòëè÷èå îò «ïîïóëÿðíîãî» äî ðåôîðì êîì-
ïëåêñíîãî ïîäõîäà;

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè â 90-õ ãã ...



3 0

2) óñèëåíèè äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê
ïðîáëåìàì ñôåðû äîõîäîâ, ôîðìèðîâàíèè àäðåñ-
íîé ñîöèàëüíîé çàùèòû;

3) ïðèîðèòåòå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè;

4) äåÿòåëüíîñòè ïî àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïîâåäåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíèöèàòèâ â
ñôåðå äîõîäîâ â áîëüøåé ìåðå, ÷åì â äåÿòåëüíî-
ñòè ïî âñåñòîðîííåé ñîöèàëüíîé çàùèòå;

5) ðàçâèòèè ñòðàõîâûõ ïðèíöèïîâ â îòäåëü-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü â çäðàâîîõðàíåíèè, ïåíñèîííîì îáåñ-
ïå÷åíèè, ïîëèòèêå çàíÿòîñòè), ïåðåõîäå îò
ïðåèìóùåñòâåííî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ê ïðå-
èìóùåñòâåííî ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ;

6) íîâîì èäåîëîãè÷åñêîì ñîäåðæàíèè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè, çàêëþ÷àþùåìñÿ, â ÷àñòíîñòè, â óñ-
òàíîâëåíèè ïàðèòåòà âñåõ âèäîâ äîõîäîâ, ïîëó÷åí-
íûõ ñîöèàëüíî äîïóñòèìûìè ñïîñîáàìè (âêëþ÷àÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî), ñíÿòèè îãðàíè÷åíèé íà ðîñò
äîõîäîâ è äð.

Äèíàìèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæå-
íèÿ íàñåëåíèÿ, îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îòðà-
çèëîñü â èçìåíåíèè öåëåâûõ óñòàíîâîê è ñòðà-
òåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè
ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ.
Â íà÷àëå 90-õ ãã. â êà÷åñòâå îñíîâíûõ öåëåé ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè â Àëòàéñêîì êðàå è â äðóãèõ
ðåãèîíàõ Ðîññèè áûëè âûäåëåíû «ïðåäîòâðàùå-
íèå ñîöèàëüíîãî âçðûâà, ìèíèìèçàöèÿ ðîñòà ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè» è «ñìÿã÷åíèå íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ê ðûíêó». Çàäà-
÷è ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â êðàå
ñâîäèëèñü â ýòîò ïåðèîä â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ñî-
õðàíåíèþ èìåþùèõñÿ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé è ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü
íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ), ðåàëèçóå-
ìûõ íà íîâîé ðåñóðñíîé îñíîâå, êîòîðóþ äîëæíà
áûëà ñîçäàòü ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà. Â 1991�
1993 ãã. ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ Àëòàéñêîãî êðàÿ èãðàëè òàêèå
ìåðîïðèÿòèÿ, êàê åäèíîâðåìåííûå êîìïåíñàöèè â
ñâÿçè ñ óäîðîæàíèåì õëåáà è äðóãèõ òîâàðîâ ïåð-
âîé íåîáõîäèìîñòè, óäåøåâëåíèå ïèòàíèÿ âñåõ ó÷à-
ùèõñÿ øêîë è âóçîâ, ðàçäà÷à ãóìàíèòàðíîé ïîìî-
ùè è îðãàíèçàöèÿ áåñïëàòíûõ îáåäîâ íàèáîëåå
íóæäàþùèìñÿ è äð. Â äàëüíåéøåì çíà÷èìîñòü
òàêèõ ìåðîïðèÿòèé çàìåòíî óïàëà.

Â êîíöå 90-õ ãã. ñðåäè  îñíîâíûõ  ñòðàòåãè÷åñ-
êèõ ïðèîðèòåòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ áûëè âûäåëåíû: 1) îáåñïå÷åíèå îáùåãî ðîñòà
ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïîëó÷åííûõ îò òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñîáñòâåííîñòè, ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà è äðóãèõ ñîöèàëüíî äîïóñòèìûõ èñòî÷-
íèêîâ; 2) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ

ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ è óðîâíÿ
ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííûõ è íåïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ òîâàðîâ; 3) ïðåîäîëåíèå ðàñòóùåé áåä-
íîñòè è ñîêðàùåíèå íåîïðàâäàííûõ ñîöèàëüíûõ
ðàçëè÷èé. Åñëè ïåðâûå äâå ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òðàäèöèîííûìè â ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêå Ðîññèè, â òîì ÷èñëå õàðàêòåðíûìè
è äëÿ äîðåôîðìåííîãî ïåðèîäà (çà èñêëþ÷åíèåì
äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ïàðèòåòà òðóäîâûõ äîõîäîâ è
äðóãèõ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ñîöèàëüíî äîïóñòèìûì
ñïîñîáîì), òî òðåòüÿ ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâîé äëÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïåðèîäà
ðåôîðì. Ó÷èòûâàÿ îñîáåííî íåáëàãîïðèÿòíîå ïî-
ëîæåíèå ïî óðîâíþ áåäíîñòè è ñîöèàëüíîå ðàñ-
ñëîåíèå íàñåëåíèÿ, ýòà ñòðàòåãèÿ ðåàëèçîâûâàëàñü
íàèáîëåå àêòèâíî â ðåãèîíàõ ñ íàèáîëåå íåáëà-
ãîïðèÿòíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîëîæåíè-
åì, â ÷àñòíîñòè, â Àëòàéñêîì êðàå.

Ñðåäè îñíîâíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ðåãèîíîâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýòèõ ñòðàòåãèé
âûäåëÿëèñü ñëåäóþùèå:

1) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâîåâðåìåííîé âûï-
ëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé è ðàçëè÷íîãî
ðîäà ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, ïîâûøåíèÿ èõ ìèíè-
ìàëüíûõ ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ðàçìåðîâ
ñ öåëüþ êîìïåíñàöèè ðîñòà öåí íà òîâàðû ïåðâîé
íåîáõîäèìîñòè, ðîñòà ñòîèìîñòè æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ è òðàíñïîðòíûõ óñëóã;

2) îáåñïå÷åíèå áîëåå ñïðàâåäëèâûõ ñîîòíî-
øåíèé â îïëàòå òðóäà ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé, ïðåäïðèÿòèé, îòðàñëåé ïóòåì:

� óñèëåíèÿ ðîëè ðåãèîíàëüíûõ òàðèôíûõ ñî-
ãëàøåíèé è êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ â ðåãóëèðî-
âàíèè äîõîäîâ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ãîñóäàðñòâà, ðàáîòîäàòåëÿìè è
îáúåäèíåíèÿìè ëèö íàåìíîãî òðóäà ïî îòäåëüíûì
ñåêòîðàì ýêîíîìèêè, îòðàñëÿì, êàòåãîðèÿì ðàáîò-
íèêîâ, ãîðîäàì è ñåëüñêèì ðàéîíàì êðàÿ;

� óïîðÿäî÷åíèÿ ñîîòíîøåíèÿ â îïëàòå òðóäà
âî âíåáþäæåòíîé ñôåðå íà îñíîâå òàðèôíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è ðàñøèðåíèÿ ó÷à-
ñòèÿ â ýòîì ïðîöåññå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà,
îáåñïå÷åíèÿ ïðè ýòîì áîëåå ñïðàâåäëèâûõ è îáî-
ñíîâàííûõ ñîîòíîøåíèé â îïëàòå òðóäà ìåæäó
ðåãèîíàìè, îòðàñëÿìè è ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè
ðàáîòíèêîâ;

3) îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ðàçâèòèþ ëè÷íîãî ïîä-
ñîáíîãî õîçÿéñòâà, âêëþ÷àþùèõ ðåãóëèðîâàíèå
öåí è òàðèôîâ íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ, ñåëüõîç-
òåõíèêó è ñòðîéìàòåðèàëû; ïîìîùü â ñíàáæå-
íèè òîïëèâîì, ýëåêòðîýíåðãèåé, íåîáõîäèìîé
ìèíè-òåõíèêîé, èíâåíòàðåì, ñåìåíàìè, êîðìàìè,
óäîáðåíèÿìè è ò.ä.

4) ïîääåðæêà ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî áèç-
íåñà è â ïåðâóþ î÷åðåäü ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, çàíèìàþùèõñÿ èíâåñòèðîâàíèåì ñîöè-

Ñ Î Ö È Î Ë Î Ã È ß



3 1

àëüíîé ñôåðû, ïðîèçâîäñòâîì æèçíåííî âàæíûõ
äëÿ íàñåëåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã;

5) ðàñøèðåíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè è îáñëó-
æèâàíèÿ íàèáîëåå íåáëàãîïîëó÷íûõ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï (äåòåé â ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìüÿõ, èíâàëè-
äîâ, ïðåñòàðåëûõ è äð.), ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè, ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû
â îáëàñòè çàíÿòîñòè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé òàêèõ
ãðóïï;

6) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

7) óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà ôîðìèðîâàíèåì äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ, óïëàòîé íàëîãîâ.

Â 90-å ãã. çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî ÷èñëî íàïðàâ-
ëåíèé è èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äîõî-
äîâ íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè
ñîñòàâëÿþùèìè ïîëèòèêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ íå òîëüêî òàêàÿ ïîëèòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ
îòäåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ äîõîäîâ êàê îïëàòû
òðóäà, ñîöèàëüíîãî è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî
è ïîëèòèêà â îáëàñòè ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, âàëþòíûõ è êðåäèòíî-äåíåæíûõ îïåðà-
öèé. Êðîìå òîãî, ê ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ âèäû ïîëèòèêè, ïðÿìî èëè
êîñâåííî âîçäåéñòâóþùèå íà ïðîöåññû ôîðìèðî-
âàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ äîõîäîâ, à èìåííî:
ïîëèòèêè îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé çàíÿòîñòè, ñî-
õðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, â ïåðâóþ
î÷åðåäü óñëóã â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, äåìîãðàôè÷åñêàÿ (â òîì ÷èñëå ìèã-
ðàöèîííàÿ) ïîëèòèêà è äð. Îñîáîå çíà÷åíèå êàê
ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíà ïðèîáðåëà, êàê
óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ â öåëîì è åãî îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, â Àëòàéñêîì êðàå çíà-
÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ â ðàìêàõ ïîëèòèêè
ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿþò
èìåííî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñå-
ëåíèÿ. Ê òàêèì ìåðîïðèÿòèÿì îòíîñÿòñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü:

� àäðåñíîå îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè îò-
äåëüíûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, â òîì ÷èñëå äåòÿì,
ìàëîîáåñïå÷åííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ (â òîì ÷èñ-
ëå ñ ïîìîùüþ íîâîé ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ � ñëóæá ñîöèàëüíîé
ïîìîùè íà äîìó, ñðî÷íîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè è
äð.);

� ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå;
� ïðåäîòâðàùåíèå ìàññîâîãî âûñâîáîæäåíèÿ

ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé è êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ
ìåñò äëÿ íàèìåíåå çàùèùåííûõ íà ðûíêå òðóäà
ñîöèàëüíûõ ãðóïï;

� ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è îáñëóæèâàíèå
íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííîå ñ ñîäåðæàíèåì ó÷ðåæäåíèé,
ïðèîáðåòåíèåì áåñïëàòíûõ ëèáî ëüãîòíûõ ñîöè-
àëüíûõ áëàã è óñëóã (ëåêàðñòâ è ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè, æèëüÿ, îáðàçîâàíèÿ, êîììóíàëüíûõ è òðàíñ-
ïîðòíûõ óñëóã è äð.);

� çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé (îñîáåííî â îá-
ëàñòè ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè àëêîãîëüíîé
ïðîäóêöèè) è äð.

Ïðè ýòîì íàèáîëåå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàñõî-
äîâ â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñî-
ñòàâëÿþò ðàñõîäû íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, îá-
ñëóæèâàíèå è ñîöèàëüíóþ ïîìîùü.

Ñðåäè èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñôå-
ðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, èñïîëüçóåìûõ ðåãèîíàëü-
íûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ â Àëòàéñêîì êðàå â
90-å ãã., íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè
ñëåäóþùèå:

1) òðàíñôåðòû, ñóáâåíöèè è ïðÿìûå ñóáñè-
äèè ó÷ðåæäåíèÿì, íàñåëåííûì ïóíêòàì, ñåëüñêèì
ðàéîíàì, ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, âûäåëåííûå èç ñïå-
öèàëüíûõ áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ôå-
äåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé;

2) ðåãèîíàëüíûå ñáîðû è íàëîãè íà çàðàáîò-
íóþ ïëàòó è äðóãèå âèäû äîõîäîâ;

3) èíäåêñàöèè è êîìïåíñàöèè äîõîäîâ â ñâÿ-
çè ñ èíôëÿöèåé;

4) ðåãóëÿòîðû êîíòðîëÿ çà ôîðìèðîâàíèåì
è ðàñïðåäåëåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîöè-
àëüíûõ òðàíñôåðòîâ, â òîì ÷èñëå êîíòðîëÿ çà
èõ ñâîåâðåìåííîé âûïëàòîé è ò.ä.;

5) ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé öåíîâîé ïîëèòè-
êè ðåãèîíà, êàñàþùèåñÿ òîâàðîâ «ïîòðåáèòåëü-
ñêîé êîðçèíû»;

6) ðû÷àãè îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé çàíÿòî-
ñòè íàñåëåíèÿ;

7) ðåãóëÿòîðû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ò.ä. è ðîñòà îáåñïå÷åííîñòè èìè íàñåëå-
íèÿ;

8) èíñòðóìåíòû êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòè-
êè, â òîì ÷èñëå ëüãîòíûå óñëîâèÿ âûäà÷è ññóä è
êðåäèòîâ íàñåëåíèþ, ïðåäïðèíèìàòåëÿì ìàëîãî
áèçíåñà, ðàáîòíèêàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ðÿä äðóãèõ.

Èçìåíåíèÿ çíà÷èìîñòè è õàðàêòåðà âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïðîÿâèëèñü â ïî-
âûøåíèè ðîëè: à) ïåðâè÷íûõ ñóáúåêòîâ
(ñîöèàëüíî-äîõîäíûõ ãðóïï) íà ôîíå âòîðè÷íûõ
ñóáúåêòîâ (îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ èíòåðåñû ýòèõ ãðóïï); á) íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð; â) ñóáúåêòîâ íèæíèõ óðîâíåé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî èçìåíåíèå
ïðîÿâëÿåòñÿ â óñèëåíèè ïðîòèâîðå÷èâîñòè, áîëåå
îòêðûòîì ñòîëêíîâåíèè èíòåðåñîâ ðàçíîäîõîäíûõ
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ãðóïï, ÷òî âûçûâàåò ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííî-
ñòè â îáùåñòâå, ÿâëÿåòñÿ ïî÷âîé äëÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ êîíôëèêòîâ. Ïîñëåäíèå îáîçíà÷èëèñü â ðàç-
ëè÷íûõ ôîðìàõ: à) ïàññèâíûõ (íàïðèìåð, â âèäå
ìîë÷àëèâîãî óêëîíåíèÿ îò òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé
ðàáîòíèêîâ); á) àêòèâíûõ,. â òàêèõ ïðîÿâëåíèÿõ,
êàê ëîááèðîâàíèå è ïðîòåñòíîå ïîâåäåíèå (íà÷è-
íàÿ îò ãîëîäîâîê, çàáàñòîâîê, «ðåëüñîâîé âîéíû»
âïëîòü äî ïðàâîíàðóøåíèé óãîëîâíîãî õàðàêòåðà).
Ïðè ýòîì íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíóþ â ïîñëåäíèå
ãîäû äèíàìèêó àêòèâíûõ ôîðì êîíôëèêòîâ óäåëü-
íûé âåñ èõ ïàññèâíûõ ïðîÿâëåíèé ñóùåñòâåííî
ïðåîáëàäàåò; ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû â ñôåðå äî-
õîäîâ íå ïðîÿâëÿþòñÿ ïîêà ÿâíî â âèäå áîðüáû
ìåæäó «áåäíûìè» è «áîãàòûìè».

Òðàíñôîðìàöèÿ îáùåñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé
î ðîëè âûñîêèõ äîõîäîâ îòäåëüíûõ ëèö â ðàçâè-
òèè îáùåñòâà, î äèôôåðåíöèàöèè ïî äîõîäàì è
âîçìîæíîñòÿõ åå äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ, îá îäîá-
ðÿåìûõ è îñóæäàåìûõ íîðìàõ ïîâåäåíèÿ â ñôåðå
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ ïðèâåëà
ê àêòèâèçàöèè ïîâåäåíèÿ ñîöèàëüíî-äîõîäíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ â äàííîé ñôåðå, à òàêæå â ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñîêîäî-
õîäíûå ãðóïïû áîëåå îòêðûòî ëîááèðóþò èíòåðå-
ñû, ñâÿçàííûå ñî ñâîáîäîé ðåàëèçàöèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãóëèðîâà-
íèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ; íèçêîäîõîäíûå ãðóïïû
ðåàëèçóþò èíòåðåñû â ïðîòåñòíîì ïîâåäåíèè è
ðàçâèòèè ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ. Êàê ñëåäñòâèå, â
ýòèõ óñëîâèÿõ ðàñòåò ðîëü íåãîñóäàðñòâåííûõ
ñòðóêòóð â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, â
òîì ÷èñëå ðàáîòîäàòåëåé, ïðîôñîþçîâ êàê îáúå-
äèíåíèé ïðåäñòàâèòåëåé íàåìíîãî òðóäà, ïàðòèé è
äðóãèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

 Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè çíà÷è-
ìîñòü ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,
ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå, ôèíàíñîâûå è èíñò-
ðóìåíòàëüíûå âîçìîæíîñòè (íàáîð èñïîëüçóåìûõ
èíñòðóìåíòîâ è ðû÷àãîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ).
Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâî â ëèöå åãî çàêî-
íîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð ôåäåðàëü-
íîãî è âñåõ òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé ïî-ïðåæíå-
ìó èãðàåò íàèáîëåå âåñîìóþ ðîëü â ïðîöåññàõ
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-äîõîäíîé
ñòðóêòóðû îáùåñòâà.

Ñðåäè íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â ñâÿçè ñ
ðîñòîì ôèíàíñîâûõ è èíñòðóìåíòàëüíûõ âîçìîæ-
íîñòåé â ðåãóëèðîâàíèè ñôåðû äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ çíà÷èòåëüíî âûðîñëî çíà÷åíèå ðàáîòîäàòåëåé.
Íàèáîëåå çàìåòíà äèíàìèêà èõ ðîëåé â ñôåðå
ôîðìèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà, ñîöèàëüíîé ïîääåð-
æêå íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è êàäðîâîé ïîëèòèêå.

Ñîâðåìåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæå-
íèå íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ñâÿçàíî âî ìíîãîì ñ
áîëüøèìè, ñëàáî îãðàíè÷åííûìè â çàêîíîäàòåëü-

íîì îòíîøåíèè âîçìîæíîñòÿìè ðàáîòîäàòåëåé â
ïîëèòèêå ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ çàíÿòûõ íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íèçêóþ
ðîëü â ñðàâíåíèè ñ ðåàëüíîé ïîòðåáíîñòüþ èãðà-
åò áîëüøèíñòâî ïðîôñîþçîâ êàê â ðåãèîíå, òàê è
â ñòðàíå â öåëîì. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîòèâîðå÷èÿ
èíòåðåñîâ è êîíôëèêòû ðàáîòîäàòåëåé è íàåì-
íûõ ðàáîòíèêîâ êàê ñîöèàëüíûõ ãðóïï ìîæíî ðàç-
ðåøèòü ãëàâíûì îáðàçîì ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà
êàê îñíîâíîãî ñóáúåêòà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, à
òàêæå ñ ïîìîùüþ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ìåõà-
íèçìîâ âçàèìîäåéñòâèé âñåõ ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ
îòíîøåíèå ê ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ ðàáîò-
íèêîâ ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ â öåëîì.

Îäíèì èç òàêèõ ìåõàíèçìîâ ÿâëÿåòñÿ ñîöè-
àëüíîå ïàðòíåðñòâî, àêòèâíîå ôîðìèðîâàíèå êîòî-
ðîãî ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíàõ
Ðîññèè. Èìåííî ÷åðåç ðåàëèçàöèþ òåõíîëîãèé
ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ðåãèîíàëüíûå îðãàíû
óïðàâëåíèÿ è ïðîôñîþçû óæå äîáèëèñü çíà÷èòåëü-
íûõ ïðîäâèæåíèé â ðàçâèòèè ïðàâîâîé îñíîâû
äëÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû çàíÿòûõ íà ïðîèçâîäñòâå,
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðàáîò-
íèêîâ (æåíùèí, ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ, èíâàëèäîâ,
ëèö ïåíñèîííîãî è ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà), ÷òî
íàøëî îòðàæåíèå â êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ, ðå-
ãèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ òàðèôíûõ ñîãëàøåíèÿõ.

Â Àëòàéñêîì êðàå, íàïðèìåð, ðàçâèòèþ ñîöè-
àëüíîãî ïàðòíåðñòâà óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå.
Â ðåãèîíå ïðèíÿòû çàêîíû è ðÿä ïîñòàíîâëåíèé
î ðàáîòîäàòåëÿõ, î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå (ïîñ-
ëåäíèé ïîÿâèëñÿ ðàíåå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà), îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ êîí-
òðîëþ çà âûïîëíåíèåì ðåãèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ
ñîãëàøåíèé, êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ
íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ.

90-å ãã. õàðàêòåðèçóþòñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíè-
åì ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, ìåæäó
ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëüíû-
ìè (ãîðîäîâ è ðàéîíîâ) îðãàíàìè âëàñòè
â ñòîðîíó óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ ïîñëåäíèõ. Ñîâðå-
ìåííûå îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêè â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ âêëþ÷àþò â
ñåáÿ çíà÷èòåëüíóþ ðåãèîíàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ,
êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñïåöèôèêå ðàññòàíîâêè ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, èñïîëüçîâàíèè îïðåäåëåí-
íîãî íàáîðà ìåòîäîâ, ñðåäñòâ, ôîðì óïðàâëåíèÿ â
ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Êðîìå òîãî, ðåãèî-
íàëüíûå îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
óðîâíåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíà, åãî ýêîíîìè÷åñêîé ñïåöèàëèçàöèåé è èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ, îñòðîòîé
äåôèöèòà ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà è ñòåïåíüþ ôå-
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äåðàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè, à òàêæå ñëî-
æèâøèìñÿ ñòèëåì óïðàâëåíèÿ.

Ïðè îòñóòñòâèè ñèëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ è óðîâíÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðà-
öèè ðåãèîíàëüíûå ôàêòîðû âåäóò ê óñèëåíèþ äèô-
ôåðåíöèàöèè â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ïðå-
äåëàõ ðåãèîíîâ è ìåæäó íèìè. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî,
êðîìå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñëåäñòâèé ôîðìè-
ðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, õà-
ðàêòåðíûõ äëÿ ñòðàíû â öåëîì, ðàçâèâàþòñÿ ñïå-
öèôè÷åñêèå ðåãèîíàëüíûå ïðîöåññû, îïðåäåëÿþùèå
íå òîëüêî óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è
ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íî è òà-
êèå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû, êàê íåóñòîé÷èâîñòü ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, åãî ñîöè-
àëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü.

Òàê, íàïðèìåð, â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðè÷èíû
ñëîæèâøåãîñÿ îòñòàâàíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ â Àëòàéñêîì êðàå áîëüøèíñòâî ýêñïåð-
òîâ ïðèçíàåò, ïðåæäå âñåãî, åãî îòðàñëåâóþ ñïå-
öèàëèçàöèþ. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íå îòíîñèòñÿ ê
îòðàñëÿì ñ íàèáîëåå âûñîêîé çíà÷èìîñòüþ äëÿ
ýêîíîìèêè ñòðàíû (òàêèì, êàê äîáûâàþùèå îòðàñ-
ëè ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå ïðîèçâîäñòâà, îðèåí-
òèðîâàííûå ãëàâíûì îáðàçîì íà âíåøíèé ðûíîê).

Â íåáëàãîïîëó÷íûõ, ïðîáëåìíûõ â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ðåãèîíàõ ñîöèàëüíàÿ
ïîëèòèêà (â òîì ÷èñëå ðîëü â íåé îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ) ïîäâåðãàåòñÿ ñóùåñòâåííî ìåíüøèì
òðàíñôîðìàöèÿì, îòñòàåò â äèíàìèêå ïðåîáðàçî-
âàíèé îò áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ. Â ÷àñòíîñòè, â
òàêèõ ðåãèîíàõ, êàê Àëòàéñêèé êðàé, ãîñóäàðñòâî
ïðîäîëæàåò âûïîëíÿòü ïàòåðíàëèñòñêóþ ôóíêöèþ
ñîöèàëüíîé îïåêè â ñóùåñòâåííî áîëüøåé ìåðå
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè. Ýòî âûðàæà-
åòñÿ â çíà÷èòåëüíûõ îáúåìàõ âûäåëÿåìûõ ðåãèî-
íó òðàíñôåðòîâ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå: êðàé, íàðÿäó ñ òàêèìè ïðîáëåìíûìè
ðåãèîíàìè êàê Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, ×å÷íÿ è äðó-
ãèå, ïîëó÷àåò èç Öåíòðà  ñóùåñòâåííî áîëüøå ïî-
äîáíûõ  ñðåäñòâ, ÷åì äðóãèå ðåãèîíû ñòðàíû. Â
1999 ã. îáúåì çàïëàíèðîâàííûõ â áþäæåòå êðàÿ
òðàíñôåðòîâ è ñðåäñòâ «íà ïîääåðæêó âûñîêîäî-
òàöèîííûõ òåððèòîðèé» ñîñòàâèë îêîëî 80% îò
âñåõ äîõîäîâ êðàåâîãî áþäæåòà.

Ðàññìîòðåííûå ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â
90-õ ãã. ïîçâîëÿþò âûäåëèòü êàê ïîçèòèâíûå, òàê è
íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñòâå ïîçè-
òèâíûõ òåíäåíöèé ìîæíî îòìåòèòü:

� óñèëåíèå ïðèíöèïà àäðåñíîé ñèñòåìû â ïî-
ëó÷åíèè ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ;

� ðàçâèòèå óñëîâèé äëÿ àêòèâèçàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, â
òîì ÷èñëå ïðàêòè÷åñêè ïîëíóþ ñâîáîäó â îïðå-

äåëåíèè ôîðì è ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà, ïîëó÷å-
íèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ äîõîäîâ. Ñðåäè òàêèõ
óñëîâèé ìîæíî âûäåëèòü ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè (ðîñò ÷èñëà ïðåäïðèÿòèé
â ñôåðå ÷àñòíîãî áèçíåñà áîëåå ÷åì â 10 ðàç,
çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé), ðû-
íî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû;

� ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ ôîðì, ðàñøèðåíèå
ðû÷àãîâ è èñòî÷íèêîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ.

Ñðåäè ýôôåêòèâíûõ ôîðì ðåàëèçàöèè  ðåãèî-
íàëüíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, øèðîêî èñïîëüçóå-
ìûõ  â 90-å ãã. â îòëè÷èå îò äîðåôîðìåííîãî ïå-
ðèîäà, ñëåäóåò âûäåëèòü ïðîãðàììèðîâàíèå. Â ýòîò
ïåðèîä â Àëòàéñêîì êðàå, íàïðèìåð, ðàçðàáîòàí è
ðåàëèçîâàí íàðÿäó ñ êðóïíûìè ïðîãðàììàìè ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (íàïðèìåð, Ïðî-
ãðàììîé ïî âûõîäó ýêîíîìèêè Àëòàéñêîãî êðàÿ èç
äåïðåññèâíîãî ñîñòîÿíèÿ, 1997 ã.) öåëûé ðÿä ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàìì, âêëþ÷àþùèõ âîïðîñû öåëåíà-
ïðàâëåííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñôåðû äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ.

Óêàçàííûå ïîçèòèâíûå ïðîöåññû ðåãóëèðîâà-
íèÿ èìåþò â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ê ðûí-
êó è çíà÷èòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ âî ìíîãîì âûíóæäåííûé õàðàêòåð. Èìåí-
íî ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ àâòîðà, â íåáëàãîïîëó÷íûõ
ðåãèîíàõ òàêèå ïðîöåññû ïðîÿâëÿþòñÿ â áîëüøåé
ñòåïåíè. Â Àëòàéñêîì êðàå ðàçâèòèå àäðåñíîé
ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â 90-õ ãã.
ïðîõîäèëî äîñòàòî÷íî àêòèâíî, ÷òî ïðîÿâèëîñü â
ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ðàçðàáàòûâàåìûõ ñ
1994 ã. ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì àäðåñíîé ïîääåð-
æêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé.

Ñðåäè íåãàòèâíûõ õàðàêòåðèñòèê ðåãóëèðîâà-
íèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñëåäóåò îòìåòèòü:

� íåñîâåðøåííûé ìåõàíèçì èíäåêñàöèè è êîì-
ïåíñàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ èíôëÿ-
öèè;

� ñëàáóþ è íåñòàáèëüíóþ ôèñêàëüíóþ è íàëî-
ãîâóþ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà;

� îòñóòñòâèå ëèáî íèçêèé óðîâåíü ðåàëèçàöèè
ìåõàíèçìîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è
ðîñòó çàäåðæåê ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû;

� ñëàáûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà
çàðàáîòíîé ïëàòîé è äðóãèìè äîõîäàìè;

� çíà÷èòåëüíîå ïî ìàñøòàáàì ñíèæåíèå ñîöè-
àëüíûõ ãàðàíòèé òðóäÿùèõñÿ è äðóãèõ êàòåãîðèé
íàñåëåíèÿ, äîñòèãíóòûõ â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä
(â îñîáåííîñòè ãàðàíòèé íåðàáîòàþùèõ è çàíÿ-
òûõ â íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå), è ò.ä.

Òàê, íàïðèìåð, çà 1992�1998 ãã. â Àëòàéñêîì
êðàå ðåàëüíûå ðàçìåðû ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé çíà÷èòåëüíî ñîêðà-
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òèëèñü (â ñðåäíåì â 4,5 ðàçà â 1998 ã. ê 1992 ã.).
Íåãàòèâíóþ äèíàìèêó çàäåðæåê ïî çàðàáîòíîé
ïëàòå, ïåíñèÿì è äðóãèì ñîöèàëüíûì òðàíñôåð-
òàì â 1995�1998 ãã. ìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
íà ïðèìåðå äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ íåâûïëàò ïî çà-
ðàáîòíîé ïëàòå. Â ýòè ãîäû óðîâåíü çàäîëæåííî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé êðàÿ ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ
âûðîñ â íåñêîëüêî ðàç, â îòäåëüíûå ìåñÿöû 1997�
1998 ãã. ðàáîòíèêàì ïðåäïðèÿòèé íå áûëî âûïëà-
÷åíî â ñðåäíåì  ñâûøå 80% íà÷èñëåííûõ ñðåäñòâ.
Â Àëòàéñêîì êðàå íà 1 ÿíâàðÿ 1999 ã. ïðîñðî÷åí-
íàÿ çàäîëæåííîñòü áûëà ðàâíà ðàçìåðó ïî÷òè ÷å-
òûðåõìåñÿ÷íîãî ôîíäà îïëàòû òðóäà ïðåäïðèÿòèé
(òîãäà êàê â ñðåäíåì ïî ñòðàíå çíà÷åíèå ýòîãî
ïîêàçàòåëÿ, êàê ïðàâèëî, íå ïðåâûøàëî òðåõìåñÿ÷-
íîãî ôîíäà), íà îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ â 1998
ã. çàäîëæåííîñòü äîñòèãàëà âåëè÷èíû, ðàâíîé äå-
âÿòèìåñÿ÷íîìó ôîíäó. Åñòåñòâåííî, ïîñòðàäàëè
îò ýòîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü íèçêîäîõîäíûå ãðóï-
ïû íàñåëåíèÿ, ðàáî÷èå íåïëàòåæåñïîñîáíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ïîïîëíÿëè àðìèþ òàê íàçûâàåìûõ íî-
âûõ áåäíûõ.

Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ñå-
ðüåçíûå íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèîííîé ñõåìå ðå-
ãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ: â ñòðóêòóðå çàêîíîäà-
òåëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ
ðåãèîíîì íå âûäåëåí îðãàí, öåëåíàïðàâëåííî çà-
íèìàþùèéñÿ âîïðîñàìè ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ ëèáî êóðèðóþùèé èõ (â îòëè÷èå îò óðîâ-
íÿ ôåäåðàöèè, ãäå ýòèìè ïðîáëåìàìè çàíèìàåòñÿ
Ìèíèñòåðñòâî ïî òðóäó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ).
Ê ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì â ðàçíûõ åãî àñïåêòàõ
ïîäêëþ÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå äåïàðòàìåíòû, êîìèòåòû,
óïðàâëåíèÿ, îòäåëû àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíîâ (â
Àëòàéñêîì êðàå, íàïðèìåð, óïðàâëåíèå ïî ýêîíî-
ìèêå è èíâåñòèöèÿì, êîìèòåòû ïî ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå íàñåëåíèÿ, ïî òðóäó, ïî ôèíàíñàì è äð.), äå-
ïàðòàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà çàíÿòîñòè

íàñåëåíèÿ, êîìèòåòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ,
íàëîãîâûå ñëóæáû è ò.ä.

Ñëåäñòâèåì «îðãàíèçàöèîííîé ðàñïûëåííîñòè»
â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñôåðû äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõ-
ñÿ â ìèðîâîì àðñåíàëå ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ðàçðàáîòêè íîâûõ ìåõà-
íèçìîâ, àäàïòèðîâàííûõ ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì
ðåãèîíà. Ê ñîæàëåíèþ, èñêëþ÷åíèåì íå ÿâëÿåòñÿ
äàæå ðÿä òåõ ìåõàíèçìîâ, ÷òî äîâîäÿòñÿ èç ôåäå-
ðàëüíîãî öåíòðà (ê ïðèìåðó, â íåêîòîðîé ÷àñòè
ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà çàðàáîòíîé ïëàòîé è ñî-
öèàëüíûìè òðàíñôåðòàìè, â òîì ÷èñëå òåõíîëî-
ãèè ïðåîäîëåíèÿ çàäîëæåííîñòåé ïî èõ âûïëàòå).

Óêàçàííûå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ðåãóëèðîâà-
íèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü
è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñîçäàâàÿ íåñòàáèëüíóþ îá-
ñòàíîâêó â ñòðàíå è ðåãèîíå è âîçäåéñòâóÿ íà
ìíîãèå äðóãèå ñîöèàëüíûå ïðîöåññû.

* * *
Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë

âûÿâèòü öåëûé ðÿä îáùèõ è ñïåöèôè÷åñêèõ ðåãè-
îíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ â 90-õ ãã. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðå-
ãèîíàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, íåñìîòðÿ íà âîç-
ðîñøèé îáúåì ïîëíîìî÷èé, èíñòðóìåíòîâ, èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, èìåþò çíà÷èòåëüíûå
îãðàíè÷åíèÿ â ðåøåíèè âûäåëåííûõ ïðîáëåì.
Èçìåíåíèå ñèòóàöèè ïîñëåäóåò ëèøü â òîì ñëó-
÷àå, åñëè, âî-ïåðâûõ, áóäåò ðàçðàáîòàíà îáùàÿ êîí-
öåïöèÿ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì Ðîñ-
ñèè, öåëîñòíî ó÷èòûâàþùàÿ âîïðîñû ïðàâîâîãî,
ôèíàíñîâîãî, èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ðåãèî-
íîâ; è, âî-âòîðûõ, âîïðîñû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèç-
ìà, âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðà è ðåãèîíîâ áóäóò ðå-
øåíû ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ,
îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ýêî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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