
1

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçíàåò îñíîâ-
íûì ñóáúåêòîì ïðàâà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
íàñåëåíèå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Ñò.
130 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåï-
ëÿåò, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàåò ñà-
ìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïî-
ðÿæåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ãàðàí-
òèåé ýòîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íîðìà ñò. 12 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 28 àâãóñòà 1995 ã., ñîãëàñíî êîòîðîé íàñå-
ëåíèå ãîðîäñêîãî, ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ íåçàâèñè-
ìî îò åãî ÷èñëåííîñòè íå ìîæåò áûòü ëèøåíî ïðàâà
íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî
ïðàâî ïðÿìî íå íàçâàíî â ãëàâå 2 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ïîñâÿùåííîé ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Â êîñâåííîé ôîðìå ïðàâî ãðàæäàíè-
íà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íàõîäèò âûðàæå-
íèå â ñò. 32 â ñâÿçè ñ ïðîâîçãëàøåíèåì ïðàâà
ãðàæäàíèíà íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè è åãî âîç-
ìîæíîñòè èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì, â òîì ÷èñ-
ëå â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ê ñîæàëå-
íèþ, ðåäàêöèÿ íàçâàííîé ñòàòüè äåéñòâóþùåé
Êîíñòèòóöèè ÐÔ â îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íîé íîð-
ìû Îñíîâíîãî Çàêîíà 1978 ã. ãîâîðèò ëèøü î âîç-
ìîæíîñòè ãðàæäàíèíà ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëå-
íèè ãîñóäàðñòâîì, îïóñêàÿ ïðè ýòîì òàêîå æå ïðàâî
â îòíîøåíèè îáùåñòâà. Ïîäîáíûé ïîäõîä íå ñî-
ãëàñóåòñÿ ñ èäååé íàðîäîâëàñòèÿ (÷. 2 ñò. 3), à òàê-
æå íîðìàìè ãëàâû 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ [1, ñ. 24].

Ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãðàæäàíå îñóùåñòâëÿþò â
ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ è äðóãèõ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûìè ãàðàíòèÿìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí
ïóòåì ðåôåðåíäóìà, âûáîðîâ, äðóãèõ ôîðì ïðÿìî-
ãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, à òàêæå ÷åðåç âûáîðíûå è äðó-
ãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàçâàííûé
Ôåäåðàëüíûé çàêîí çàêðåïëÿåò ðàâíûå ïðàâà ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëåíèå ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû,
íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåí-
íîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, îòíîøåíèÿ ê ðå-
ëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåí-
íûì îáúåäèíåíèÿì (÷. 2, ñò. 3) [2, ñ. 14�15].
Îáëàäàÿ ñâîéñòâàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëîì, ïðàâî ãðàæäàíèíà íà
îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìååò

Ë.À. Íóäíåíêî

Ïîíÿòèå ñóáúåêòà íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè
â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

îñîáóþ ïðàâîâóþ ïðèðîäó. Àíàëèç âûøåïðèâåäåí-
íîé íîðìû ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü ñëåäóþùèå àñïåêòû þðèäè÷åñêîãî ñî-
äåðæàíèÿ ïðàâà ãðàæäàíèíà íà îñóùåñòâëåíèå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

 Âî-ïåðâûõ, ïðàâî ãðàæäàí íà ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå � ýòî ëè÷íîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, êîòî-
ðîå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðàâîâûõ ôîðì îïîñðåäî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíèíîì ïî ó÷à-
ñòèþ â óïðàâëåíèè äåëàìè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà,

Âî-âòîðûõ, ïðàâî ãðàæäàíèíà íà îñóùåñòâëåíèå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàç-
íîâèäíîñòåé ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 32
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ó÷àñòâî-
âàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò ïðà-
âî íàñåëåíèÿ â ëèöå ñîñòàâëÿþùèõ åãî ãðàæäàí
íà ñàìîñòîÿòåëüíîå îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èçìåíåíèÿ ãðàíèö
òåððèòîðèé, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå, äîïóñêàåòñÿ ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåð-
ðèòîðèè. Ïîýòîìó ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëè-
òè÷åñêîå ïðàâî. Ýòî ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü åãî îðãà-
íè÷åñêîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

 Â-òðåòüèõ, â ñèëó òîãî, ÷òî ïðàâî ãðàæäàíèíà
íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âûðàæàåò íàèáîëåå
ñóùåñòâåííûå êîðåííûå îòíîøåíèÿ ìåæäó îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãðàæäàíèíîì, îíî
çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì. Òàêèì îáðàçîì,
ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå �
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü íå òîëüêî ïðàâîâîãî, íî è, ïðåæäå
âñåãî, êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà,

Â-÷åòâåðòûõ, ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå � ýòî íåîòúåì-
ëåìîå, íåîò÷óæäàåìîå ïðàâî, îñóùåñòâëÿåìîå íå-
ïðåðûâíî, ïîñòîÿííî. Îíî ïðèíàäëåæèò êàæäîìó
ãðàæäàíèíó íà ïðîòÿæåíèè âñåé åãî æèçíè ïî
äîñòèæåíèè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì âîçðàñòà.
Ãðàæäàíèí íå ìîæåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà îñóùå-
ñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íè ðåøåíèåì
ñóäà, íè òåì áîëåå äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

Â-ïÿòûõ, ñîãëàñíî ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
28 àâãóñòà 1995 ã. ãðàæäàíå èìåþò ðàâíûå ïðàâà
íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê
íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé, íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà,
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ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî
ïîëîæåíèÿ, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðè-
íàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì. Ýòî
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ìíîãîãðàííîñòè ôîðì
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
êîòîðîå ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç èíñòèòóòû êàê íåïîñ-
ðåäñòâåííîé, òàê è ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè,

Â-øåñòûõ, ïðîñòðàíñòâåííûìè ïðåäåëàìè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå ÿâëÿþòñÿ ãîðîäñêèå, ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ è
äðóãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ãäå ïðîæèâà-
þò ãðàæäàíå.

Èòàê, åñëè ñò. 130 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â êà÷åñòâå
ñóáúåêòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñàìîì îá-
ùåì âèäå çàêðåïëÿþò íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, òî ñò. 3 ýòîãî æå Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ãëàñèò î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ïåðâè÷íûì ñóáúåêòîì ïðàâà íà ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîìåðíà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè
ïîíÿòèé «íàñåëåíèå» è «ãðàæäàíå». Ñîãëàñíî ñëî-
âàðþ ðóññêîãî ÿçûêà ïîä íàñåëåíèåì ïîíèìàþòñÿ
æèòåëè êàêîãî-íèáóäü ìåñòà [3, ñ. 357]. Èìè ìîãóò
áûòü ãðàæäàíå, èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà, êîòîðûõ ìîæíî îáîçíà÷èòü îäíèì òåðìèíîì
«æèòåëè». Î÷åâèäíî, ÷òî â ñîñòàâ íàñåëåíèÿ ïðåæ-
äå âñåãî äîëæíû âõîäèòü æèòåëè, ò.å. ëþäè, ïîñòî-
ÿííî ïðîæèâàþùèå íà åãî òåððèòîðèè, Âìåñòå ñ
òåì äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî
äîïóñêàåò âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ íàñåëåíèÿ åùå
îäíîé êàòåãîðèè � ãðàæäàí, «ïðåèìóùåñòâåííî
ïðîæèâàþùèõ» íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ (ï. 4 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 19 ñåíòÿáðÿ 1997 ã.). Â äàííîì
ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ãðàæäàíàõ, íå ïðîæèâàþùèõ íà
òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íî èìåþùèõ íà ýòîé òåððèòîðèè íà ïðàâå ñîáñòâåí-
íîñòè íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è óïëà÷èâàþùèõ
íàëîãè â ìåñòíûé áþäæåò. Òàêèì îáðàçîì, ïîä
íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñëåäóåò
ïîíèìàòü æèòåëåé, ò.å. ëèö, ïîñòîÿííî èëè ïðåèìó-
ùåñòâåííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò ðàçëè÷àòü ïîíÿòèÿ «íàñåëå-
íèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» è «ñîñòàâ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàñåëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», ò.å. òåõ ëþäåé, êîòîðûå
ïðèíèìàþò îò èìåíè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê

åãî êîìïåòåíöèè [4, ñ. 20]. Êðèòåðèÿìè äëÿ îòíåñå-
íèÿ ëèö ê ñîñòàâó ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ:

1) íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ó ëèöà ðîññèéñêîãî
ãðàæäàíñòâà;

2) âîçðàñòíîé öåíç;
3) äëèòåëüíîñòü ïðîæèâàíèÿ ëèöà íà òåððèòî-

ðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
4) îáùàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ëèöà.
Ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî ñîñòàâëÿåò ïåðâûé

êðèòåðèé, ïî êîòîðîìó îïðåäåëÿåòñÿ «ñîñòàâ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàñåëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ». Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî
âî âñÿêîì ÷åëîâåêå ïðèçíàåò è óâàæàåò äîñòîèí-
ñòâî ëè÷íîñòè. Íî îáúåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ òîìó èëè èíîìó ëèöó, ãîñóäàð-
ñòâî ñòàâèò â ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü îò ãðàæäàí-
ñòâà, óñòàíàâëèâàÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè â ïîëíîì
îáúåìå ëèøü äëÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí Â ñâÿçè ñ
ýòèì èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ îá ó÷àñ-
òèè â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè èíîñòðàíöåâ è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà
òåððèòîðèè Ðîññèè. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 62 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ïîëüçóþòñÿ â ÐÔ
ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ ãðàæäàíà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê,
èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íå
ìîãóò èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðèíèìàòü ó÷àñ-
òèå â ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìàõ, ãîëîñîâàíèè ïî äîñ-
ðî÷íîìó îòçûâó äåïóòàòîâ è âûáîðíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Âìåñòå ñ òåì ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
óñòàíàâëèâàåò çàïðåò äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ó÷àñòâîâàòü â ñîáðàíèÿõ (ñõî-
äàõ) ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñ ïðàâîì ñîâåùàòåëü-
íîãî ãîëîñà, èñïîëüçîâàòü ïðàâî îáðàùåíèé â îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå áûëà âûñêàçàíà
ìûñëü î íåñïðàâåäëèâîñòè îòñòðàíåíèÿ îò ó÷àñ-
òèÿ â ðåøåíèè æèçíåííî âàæíûõ ïðîáëåì ìåñò-
íîé æèçíè òåõ èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàí-
ñòâà, êîòîðûå ïîñòîÿííî èëè äëèòåëüíîå âðåìÿ
ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
áûëî ïðåäëîæåíî ïðèíÿòèå íîðìû îá ó÷àñòèè
èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, â ôîðìèðî-
âàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [4, ñ. 21].
Òàêîå ðåøåíèå âîïðîñà îòâå÷àëî áû ñìûñëó è
ñîäåðæàíèþ ñò. 17 Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è ãà-
ðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
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íèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîð-
ìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé. Äî ïîëîæèòåëüíîãî ðå-
øåíèÿ âîïðîñà â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
èíîñòðàíöû è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ó÷àñòâóþò â
îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îãðà-
íè÷åííûõ ñëó÷àÿõ è ïîýòîìó íå âõîäÿò â ñîñòàâ
ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàñåëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,

Âõîäÿò ëè â ñîñòàâ ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
áåæåíöû è âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû? Äëÿ ýòîãî
ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ñîäåðæàíèå
ïîíÿòèé «âûíóæäåííûé ïåðåñåëåíåö» è «áåæåíåö».
Âûíóæäåííûé ïåðåñåëåíåö � ãðàæäàíèí Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ïîêèíóâøèé ìåñòî æèòåëüñòâà
âñëåäñòâèå ñîâåðøåííîãî â îòíîøåíèè íåãî èëè
÷ëåíîâ åãî ñåìüè íàñèëèÿ èëè ïðåñëåäîâàíèÿ â
èíûõ ôîðìàõ ëèáî âñëåäñòâèå ðåàëüíîé îïàñíîñ-
òè ïîäâåðãíóòüñÿ ïðåñëåäîâàíèþ ïî ïðèçíàêó ðà-
ñîâîé èëè íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðå-
äåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ
óáåæäåíèé, ñòàâøèõ ïîâîäàìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ âðàæ-
äåáíûõ êàìïàíèé â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà
èëè ãðóïïû ëèö, ìàññîâûõ íàðóøåíèé îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà. Ïî ïåðå÷èñëåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì
âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöåì ïðèçíàåòñÿ: 1) ãðàæ-
äàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûíóæäåííûé ïî-
êèíóòü ìåñòî æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè èíîñòðàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà è ïðèáûâøèé íà òåððèòîðèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 2) ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âûíóæäåííûé ïîêèíóòü ìåñòî æèòåëü-
ñòâà íà òåððèòîðèè îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðèáûâøèé íà òåððèòîðèþ äðóãîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûíóæäåííûì
ïåðåñåëåíöåì òàêæå ïðèçíàåòñÿ èíîñòðàííûé
ãðàæäàíèí èëè ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèå íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èçìåíèâøèå ìåñ-
òî æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïî âûøåóêàçàííûì
îáñòîÿòåëüñòâàì (ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåí-
öàõ» â ðåä. 20 äåêàáðÿ 1995 ã. [5]). Áåæåíåö �
ïðèáûâøåå èëè æåëàþùåå ïðèáûòü íà òåððèòî-
ðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèöî, íå èìåþùåå
ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå áûëî
âûíóæäåíî èëè èìååò íàìåðåíèå ïîêèíóòü ìåñòî
ñâîåãî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà íà òåððèòîðèè äðó-
ãîãî ãîñóäàðñòâà âñëåäñòâèå ñîâåðøåííîãî â îò-
íîøåíèè íåãî íàñèëèÿ èëè ïðåñëåäîâàíèÿ â èíûõ
ôîðìàõ, ëèáî ðåàëüíîé îïàñíîñòè ïîäâåðãíóòüñÿ
íàñèëèþ èëè èíîìó ïðåñëåäîâàíèþ ïî ïðèçíàêó
ðàñîâîé èëè íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, âåðî-
èñïîâåäàíèÿ, ÿçûêà, à òàêæå ïðèíàäëåæíîñòè ê
îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñ-

êèõ óáåæäåíèé (ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î áåæåíöàõ» îò 19 ôåâðàëÿ
1993 ã.) [6]).

Çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèå
ïðàâîâîé ñòàòóñ áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðå-
ñåëåíöåâ, ðåãëàìåíòèðóþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ýòîé
êàòåãîðèè ëèö òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, íå êàñàÿñü ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ ïðàâî íà îñóùå-
ñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì ïðÿìî-
ãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá
ó÷àñòèè â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè áåæåíöåâ è
âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü
ôàêòîð íàëè÷èÿ ó íèõ ãðàæäàíñòâà. Ïîëíûì îáúå-
ìîì ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðà-
âîì íà îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïóòåì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, îáëàäàþò âûíóæ-
äåííûå ïåðåñåëåíöû, ÿâëÿþùèåñÿ ãðàæäàíàìè Ðîñ-
ñèè è ïîñòîÿííî èëè äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðîæèâà-
þùèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
×òî êàñàåòñÿ áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñå-
ëåíöåâ, íå îáëàäàþùèõ ãðàæäàíñòâîì Ðîññèè, òî
èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïðàâ ñîâïàäàåò ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì
èíîñòðàíöåâ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòà-
íàâëèâàåò âîçðàñòíîé öåíç äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.
Äóìàåòñÿ, ÷òî çäåñü ïðèìåíèìî îáùåå ïðàâèëî,
óñòàíîâëåííîå ñò. 60 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãðàæäàíèí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâ-
ëÿòü â ïîëíîì îáúåìå ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ñ 18 ëåò. Èìåííî ïî äîñòèæåíèè 18-ëåòíåãî âîç-
ðàñòà ãðàæäàíå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â âûáîðàõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìåñòíîì ðåôå-
ðåíäóìå, äîñðî÷íîì îòçûâå äåïóòàòîâ è âûáîðíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, â îñóùåñòâëåíèè íàðîäíîé ïðà-
âîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, ñîáðàíèÿõ è ñõîäàõ ïî
ìåñòó æèòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì äåéñòâóþùåå çà-
êîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò çàïðåò äëÿ ëèö
ìîëîæå 18 ëåò ó÷àñòâîâàòü â ñîáðàíèÿõ (ñõîäàõ)
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ìåñòíûõ îáñóæäåíèÿõ ñ ïðà-
âîì ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà, íàïðàâëÿòü îáðàùå-
íèÿ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.
Ïðè îïðåäåëåíèè êðóãà ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ïîëèòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàñåëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
èìååò ñðîê ïðîæèâàíèÿ ëèöà íà òåððèòîðèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìûõ ïðåäïè-
ñàíèé ïî ýòîé ïðîáëåìå íå ñîäåðæèò. Îòïðàâíûì
ïóíêòîì äëÿ ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ìîæåò ñëó-
æèòü ñîäåðæàíèå ï. 4 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
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«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 19 ñåíòÿáðÿ 1997 ã., ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåãî, ÷òî ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ìîãóò
óñòàíàâëèâàòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ ïðèîá-
ðåòåíèÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àê-
òèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ ïîñòî-
ÿííûì èëè ïðåèìóùåñòâåííûì ïðîæèâàíèåì
ãðàæäàíèíà íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå óñëîâèÿ íå ìîãóò ñî-
äåðæàòü êàêèå-ëèáî òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè è ñðîêà òàêîãî ïðîæèâàíèÿ [7].
Ýòî óñëîâèå ðàñïðîñòðàíèìî è íà ïîðÿäîê ðåàëè-
çàöèè ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå
è äðóãèõ ôîðìàõ ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñîñòàâ ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò ñîâîêóïíîñòü äååñ-
ïîñîáíûõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî
îáùåìó ïðàâèëó äîñòèãøèõ 18 ëåò, ïîñòîÿííî èëè
ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáëàäàþùèõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè è íàäåëåí-
íûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðàâîì
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Èìåííî
äàííàÿ êàòåãîðèÿ ëèö îáëàäàåò âñåìè âîçìîæíîñ-
òÿìè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå ïîñðåäñòâîì âñåõ ïðåäóñìîòðåííûõ ðîññèé-
ñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èíñòèòóòîâ ïðÿìîãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ. Èíîñòðàíöû, ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà, ïîñòîÿííî èëè äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðîæèâàþ-
ùèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ñ ïîìîùüþ îãðàíè÷åííîãî êðóãà
èíñòèòóòîâ ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. Íàïðèìåð,
îíè ìîãóò: íàïðàâëÿòü îáðàùåíèÿ â îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûì ëèöàì, ïîäïè-
ñûâàòü ïåòèöèè, ïðèñóòñòâîâàòü íà ñîáðàíèÿõ (ñõî-
äàõ) ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñ ïðàâîì
ñîâåùàòåëüíîãî ãîëîñà. Ïîýòîìó íåëüçÿ ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî ïîëèòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
îò èìåíè íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåò ñîâîêóïíîñòü
æèòåëåé, à íå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [4,
ñ. 26].

Ëè÷íîñòü ìîæåò âñòóïàòü â îòíîøåíèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ó÷àñòèåì â ìåñòíîì ñàìîóï-
ðàâëåíèè ïóòåì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ïðåæäå
âñåãî, êàê ÷ëåí îïðåäåëåííîãî îáúåäèíåíèÿ � èç-
áèðàòåëüíîãî êîðïóñà, ñîáðàíèÿ ãðàæäàí ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà, èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî äîñðî÷íîìó
îòçûâó äåïóòàòà èëè âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.
Âìåñòå ñ òåì ëè÷íîñòü ìîæåò âñòóïàòü â îòíîøå-
íèÿ óïðàâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî êàê èíäèâèä, ðå-
àëèçóÿ, íàïðèìåð, ïðàâî îáðàòèòüñÿ â îðãàí ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ èçëîæåíèåì ïðåäëîæåíèÿ
îá óëó÷øåíèè åãî äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòâóÿ â îá-
ñóæäåíèè ïðîåêòà ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò.ä. Èòàê, ÷åëî-
âåê � ïåðâè÷íûé ñóáúåêò íåïîñðåäñòâåííîé äå-
ìîêðàòèè â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Âòîðè÷íûìè ñóáúåêòàìè íåïîñðåäñòâåííîé äåìîê-
ðàòèè ÿâëÿþòñÿ êîëëåêòèâíûå ñóáúåêòû: èçáèðà-
òåëüíûé êîðïóñ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñî-
áðàíèÿ ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà,
èíèöèàòèâíûå ãðóïïû ãðàæäàí â ñâÿçè ñ ïîäà÷åé
ïåòèöèé, âîçáóæäåíèåì âîïðîñà îá îòçûâå âûáîð-
íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãà-
íà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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