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Íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ îòäåëüíûõ
ðåãèîíîâ, ïîìèìî îáùèõ äëÿ âñåé ñòðàíû çàêîíîâ
è íîðì, çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò îñî-
áåííîñòè èõ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ýòíîäåìîã-
ðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè, òðàäèöèîííûå âèäû çà-
íÿòèé íàñåëåíèÿ. Íà óðîâíå ðåãèîíà âîçíèêàþò è
íàêàïëèâàþòñÿ ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñ-
êîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, äåìîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Çà ãîäû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì ðåãèîíàëüíûå îñîáåí-
íîñòè åùå áîëåå óñèëèëèñü. Ê ðåãèîíàëüíûì ôàê-
òîðàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå ðåãèîíà, óðîâåíü ðàçâèòèÿ,
ñïåöèàëèçàöèÿ è ñòðóêòóðà õîçÿéñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ
ñèòóàöèÿ â Àëòàéñêîì êðàå êðàéíå íàïðÿæåííàÿ.
Ýêîíîìèêà êðàÿ ïåðåæèâàåò ñëîæíûé ýòàï ñâîåãî
ðàçâèòèÿ. Ïðîèçâîäñòâî â Àëòàéñêîì êðàå ïðåä-
ñòàâëåíî âîåííî-ïðîìûøëåííûì è ìàøèíîñòðîè-
òåëüíûì êîìïëåêñàìè. Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàþ-
ùåéñÿ äåñÿòèëåòèÿìè îäíîáîêîé ñèòóàöèè
âîçíèêëè äèñïðîïîðöèè, îáîñòðèâøèåñÿ â ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä. Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè óñèëèëà íà-
÷àâøàÿñÿ â êîíöå 80-õ ãã. êîíâåðñèÿ ÂÏÊ, õàðàê-
òåðèçîâàâøàÿñÿ ðåçêèì ñîêðàùåíèåì áþäæåòíûõ
àññèãíîâàíèé â îáîðîííûé êîìïëåêñ, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêàçîâ íà âîåííóþ ïðîäóêöèþ è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ñåðüåçíûì îáîñòðåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â Àëòàéñêîì êðàå ïàäåíèå
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà áûëî çíà÷èòåëüíî áîëüøå
îáùåðîññèéñêîãî óðîâíÿ. Òàê, çà 1993�1997 ãã.
îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â öåëîì ïî
Ðîññèè ñîêðàòèëñÿ ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ
1992 ã. â 1,55 ðàçà, â Àëòàéñêîì êðàå � â 2,65
ðàçà ïðè ñíèæåíèè ÷èñëà çàíÿòûõ çà òîò æå ïåðè-
îä â 1,4 ðàçà [1, ñ. 104].

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî
íàðàñòàëè êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ñôåðå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ.

×èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëå-
íèÿ íà êîíåö 1998 ã. ñîñòàâèëà 1201,0 òûñ. ÷åëî-
âåê èëè 45% îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ êðàÿ.
Çà ãîä ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ âñåìè âèäàìè ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîêðàòèëàñü ïî÷òè íà 5,0
òûñ. ÷åëîâåê è ñîñòàâèëà íà êîíåö 1998 ã. 994
òûñ. ÷åëîâåê. Îñîáåííî èíòåíñèâíî ñîêðàùàëàñü
÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ íà òðàíñïîðòå, â íàóêå
è íàó÷íîì îáñëóæèâàíèè, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ïðè
ýòîì óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ íàáëþ-
äàëîñü â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, ëåñíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè. Äîëÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ,
çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå êðàÿ, ñíèçèëàñü ñ 88% íà
êîíåö äåêàáðÿ 1997 ã. äî 83% íà íà÷àëî äåêàáðÿ
1998 ã. Ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ

Ò.Ã. Åëèñòðàòîâà

Ðûíîê òðóäà Àëòàéñêîãî êðàÿ: èòîãè 1998 ã.

ñîñðåäîòî÷åíà íà êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòè-
ÿõ. Â äåêàáðå 1998 ã. íà íèõ ðàáîòàëî 738,5 òûñ.
÷åëîâåê èëè 74% îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ.

Çà ïðîøåäøèé ãîä â êðàå âîçðîñëè ìàñøòàáû
âûíóæäåííîé íåïîëíîé çàíÿòîñòè. Â ñðàâíåíèè ñ
1997 ã. â ñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ êðóï-
íûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé äîëÿ ðàáîòíèêîâ, íà-
õîäÿùèõñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ îòïóñêàõ è çàíÿ-
òûõ â ðåæèìå íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ (íåäåëè),
óâåëè÷èëàñü ñ 16 äî 25%, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î
ñäåðæèâàíèè áåçðàáîòèöû ïðåäïðèÿòèÿìè (ïî
ýêîíîìè÷åñêèì, à èíîãäà è ìîðàëüíûì ñîîáðàæå-
íèÿì).

Óðîâåíü îáùåé áåçðàáîòèöû â êðàå ïî äàí-
íûì êðàåâîãî êîìèòåòà ãîññòàòèñòèêè âûðîñ ñ 12,7
äî 17,2%. Óðîâåíü îôèöèàëüíîé áåçðàáîòèöû ê
òðóäîñïîñîáíîìó íàñåëåíèþ îñòàâàëñÿ â ïðåäå-
ëàõ 2,2% (èþíü)�2,6% (äåêàáðü), ê ýêîíîìè÷åñêè
àêòèâíîìó íàñåëåíèþ � 2,7% (èþíü)�3,1% (äå-
êàáðü). Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â ñðåä-
íåì ïî Ðîññèè è Çàïàäíî-Ñèáèðñêîìó ðåãèîíó
óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû ê ÷èñëåí-
íîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ íà 1
ÿíâàðÿ 1999 ã. ñîñòàâèë 2,7%.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. â êðàå çíà÷èòåëüíî
óâåëè÷èëñÿ ðàçðûâ ìåæäó ñâîáîäíûìè ðàáî÷èìè
ìåñòàìè è ïðåòåíäóþùèìè íà íèõ íåçàíÿòûìè
ãðàæäàíàìè. Ïîòðåáíîñòü â ðàáîòíèêàõ, çàÿâëåí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿìè è ïðåäïðèÿòèÿìè â îðãàíû
ñëóæáû çàíÿòîñòè, âàðüèðîâàëà â òå÷åíèå 1998 ã.
â ïðåäåëàõ 1,7�3,9 òûñ. ÷åëîâåê (â 1997 ã. � â
ïðåäåëàõ 2,3�5,3 òûñ. ÷åëîâåê). Â ñðåäíåì ïî êðàþ
÷èñëåííîñòü ïðåòåíäåíòîâ íà îäíî ñâîáîäíîå ðà-
áî÷åå ìåñòî óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, ñî-
ñòàâèâ íà êîíåö 1998 ã. 27 ÷åëîâåê (ïî Ðîññèè �
6,6 ÷åëîâåê, ïî Çàïàäíîé Ñèáèðè � 11,1 ÷åëîâåê).
Ïî-ïðåæíåìó âûñîêîé îñòàåòñÿ íàïðÿæåííîñòü íà
ðûíêå òðóäà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Çäåñü íà îäíó
âàêàíñèþ ïðåòåíäóþò îêîëî 128 íåçàíÿòûõ ïðî-
òèâ 76 ÷åëîâåê â 1997 ã. (â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
ïðîæèâàþò îêîëî 50% áåçðàáîòíûõ (19,7 òûñ.
÷åëîâåê). Â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè ýòîò ïîêàçàòåëü
ñîñòàâèë, ñîîòâåòñòâåííî, 17 ÷åëîâåê ïðîòèâ 6.
Ïðèâåäåííûå äàííûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ýêîíîìè-
÷åñêîå ïîëîæåíèå ñåëà îñòàåòñÿ êðàéíå òÿæåëûì,
â ñâÿçè ñ ÷åì ñíèæàþòñÿ è âîçìîæíîñòè çàíÿòî-
ñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå î ñîñòîÿíèè áåçðà-
áîòèöû â Àëòàéñêîì êðàå çà 1998 ã. ïîçâîëÿåò
íàðèñîâàòü ñëåäóþùèé «ïîðòðåò» ñðåäíåñòàòèñòè-
÷åñêîãî áåçðàáîòíîãî: òðàäèöèîííî îñíîâíóþ ìàñ-
ñó îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ
� 70,5% (27,9 òûñ. ÷åë.) ñîñòàâëÿþò æåíùèíû.
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Â 13 ãîðîäàõ è ðàéîíàõ êðàÿ 80% ñòîÿùèõ íà ó÷å-
òå áåçðàáîòíûõ � æåíùèíû. Îñíîâíûìè ïðè÷èíà-
ìè âëèâàíèÿ æåíùèí â ðÿäû áåçðàáîòíîãî íàñå-
ëåíèÿ êðàÿ ÿâëÿþòñÿ óâîëüíåíèå ïî ñîáñòâåííîìó
æåëàíèþ (â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èç-çà íåóäîâ-
ëåòâîðåííîñòè óñëîâèÿìè è îïëàòîé òðóäà) è ïî-
ïàäàíèå ïîä ñîêðàùåíèå øòàòîâ.

Æåíñêèé òðóä èìååò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ îñî-
áåííîñòåé, êîòîðûå îáóñëàâëèâàþò åãî áîëåå íèç-
êóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðûíêå òðóäà ïî
ñðàâíåíèþ ñ ìóæñêèì:

� ïëîõî îáóñòðîåííûé áûò, ñîñòîÿíèå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ ñòà-
âÿò ðîññèéñêèõ æåíùèí â ãîðàçäî õóäøèå óñëî-
âèÿ, ÷åì æåíùèí â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ;

� íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ æåíùèíàì
ëüãîò â ñâÿçè ñ îñîáîé èõ ðîëüþ â âîñïðîèçâîä-
ñòâå íàñåëåíèÿ è âîñïèòàíèè äåòåé (äåêðåòíûé è
ïîñëåðîäîâîé îòïóñêà, îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåí-
êîì äî 3 ëåò, íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåñ-
òà â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ);

� íåâûñîêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè æåíùèí
ðàáî÷èõ ïðîôåññèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ìóæ÷èíàìè,
êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ðîññèéñêàÿ ñòàòèñòèêà, ÷òî
ñòàâèò èçíà÷àëüíî æåíùèí â íåðàâíûå óñëîâèÿ
ïðè íàéìå íà ðàáîòó;

� ñîöèàëüíàÿ ïàññèâíîñòü, âûðàæåííàÿ â íà-
ñòîðîæåííîì îòíîøåíèè ê íîâûì ôîðìàì ñîá-
ñòâåííîñòè è âîçìîæíîñòè íà÷àòü íîâîå äåëî;

� íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè
ðÿäà îãðàíè÷åíèé, îáúÿñíÿåìûõ ïñèõîôèçèîëîãè-
÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè æåíñêîãî îðãàíèçìà;

� âñå áîëüøåå ïîñòóïëåíèå çàÿâîê îò ðàáîòî-
äàòåëåé íà áèðæè òðóäà ñ óêàçàíèåì ïîëà (÷àùå
âñåãî ìóæñêîãî) è äð. [2, ñ. 162].

Òðåòüÿ ÷àñòü áåçðàáîòíûõ (30,3%) � ìîëîäåæü
â âîçðàñòå 16�29 ëåò. Ðîñò áåçðàáîòèöû è ñíè-
æåíèå îáùåãî æèçíåííîãî óðîâíÿ ñïîñîáñòâóþò
îòòîêó ìîëîäûõ ëþäåé èç ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
Íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðûíêå òðóäà
âûïóñêíèêîâ, îáóñëîâëåííàÿ â îñíîâíîì íåäîñòàò-
êîì ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé, îòñóòñòâèåì íå-
îáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè è òðóäîâûõ íàâûêîâ, ïðè-
âîäèò ê îòêàçó ðàáîòîäàòåëÿ îò óñëóã ìîëîäîãî
÷åëîâåêà. Ïðåèìóùåñòâî ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó
îòäàåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííûì ðàáîòíèêàì, èìåþ-
ùèì ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàáîòû. Ñêàçûâàåòñÿ è
íåãîòîâíîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ ñðåäíåòåõíè÷åñ-
êèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ê ïåðåìåíàì â ýêîíîìè-
êî-îòðàñëåâîé êîíúþíêòóðå ïðåäïðèÿòèé ïðè ïîä-
ãîòîâêå êàäðîâ.

Êðîìå òîãî, ñäåðæèâàåò ïðèåì ìîëîäåæè íà
ðàáîòó íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ðÿäà ëüãîò,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÊÇîÒîì. Â îòíîøåíèè ïîäðîñò-
êîâ � ïåðñïåêòèâà óâîëüíåíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé â
ñâÿçè ñ ïðèçûâîì â Âîîðóæåííûå Ñèëû, à ìîëî-

äûõ æåíùèí � â îòïóñêà â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì
ðåáåíêà. Îêàçàâøèñü «çà áîðòîì» îáùåñòâåííî
ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè, íåñîâåðøåííîëåòíèå ïî-
ïîëíÿþò êîíòèíãåíò «ãðóïïû ðèñêà». Èçìåíåíèÿ
â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, òðóäîóñòðîéñòâà íà ïîñòî-
ÿííóþ ðàáîòó ñðåäè íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííûõ
ãðóïï ìîëîäåæè è ïîäðîñòêîâ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíû-
ìè äåñòàáèëèçèðóþùèìè ôàêòîðàìè â ðàçâèòèè
êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèé íà ðûíêå òðóäà è îáîñòðå-
íèè ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè [3, ñ. 175].

Ñåãîäíÿ, â ïåðèîä ñìåíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, îñî-
áóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò ïðîáëåìû ñîöè-
àëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, ê êîòîðûì
â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ èíâàëèäû. Ñåðüåç-
íûå ïðîáëåìû èíâàëèäíîñòè ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì
ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèàëüíûõ áàðüåðîâ, íå ïîçâî-
ëÿþùèõ èíâàëèäàì àêòèâíî âêëþ÷àòüñÿ â æèçíü
îáùåñòâà è ïîëíîöåííî ó÷àñòâîâàòü â íåé.

Ïðîâåäåííûå ñîöèîëîãè÷åñêèå è íàó÷íûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî óðîâåíü è êà÷åñòâî æèç-
íè èíâàëèäîâ çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì äðóãèõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ýêîíîìè-
÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ
èíâàëèäû â ñèëó íåçàíÿòîñòè èëè íåïîëíîé çà-
íÿòîñòè â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Â êðàå
2,6% (1029 ÷åëîâåê) çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðà-
áîòíûõ ñîñòàâëÿþò èíâàëèäû.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÷èñëåííîñòü áåçðà-
áîòíûõ ñðåäè ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí áóäåò âîç-
ðàñòàòü â ñèëó èõ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
ðûíêå òðóäà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãðóïïàìè
íàñåëåíèÿ. Â äàííûõ óñëîâèÿõ íàèáîëåå ãàðàíòè-
ðîâàííîé ôîðìîé çàíÿòîñòè ìîæåò ñòàòü òðóäîóñ-
òðîéñòâî èíâàëèäîâ íà ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ (ó÷àñòêè, öåõà), èìåþùèå àäåêâàòíûå
óñëîâèÿ è õàðàêòåð òðóäà.

Äîïîëíÿþò «ïîðòðåò» áåçðàáîòíîãî 1998 ã. áå-
æåíöû è âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû, êîòîðûå ñî-
ñòàâëÿþò 1,2% (457 ÷åëîâåê) â îáùåé ÷èñëåííî-
ñòè áåçðàáîòíûõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îðãàíàõ
ñëóæáû çàíÿòîñòè.

Ðàñïàä åäèíîãî ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è ïîâñå-
ìåñòíîå âíåäðåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íàðóøè-
ëè ñôîðìèðîâàâøèåñÿ ìèãðàöèîííûå ïîòîêè è
ïðèâåëè ê ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ èììèãðàöèè, â
îñíîâíîì èç áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, â Ðîñ-
ñèþ. Òàêèì îáðàçîì, ïîìèìî îáúåêòèâíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ìèãðàöèè áîëüøîå âëèÿíèå íà ðûíîê
òðóäà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëà îêàçûâàòü ìèãðà-
öèÿ âûíóæäåííàÿ. Íàðÿäó ñ íåñîìíåííûìè îòðè-
öàòåëüíûìè ñòîðîíàìè ýòîãî ïðîöåññà (óâåëè÷å-
íèå ïðåñòóïíîñòè, äàâëåíèå íà èíôðàñòðóêòóðó, íà
æèëèùíûå óñëîâèÿ, íà ðûíîê òðóäà è ò.ä.) èìåþò-
ñÿ è ïîëîæèòåëüíûå (êîìïåíñàöèÿ íåáëàãîïðèÿò-
íûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, èñòî÷íèê ðàöèî-

Ðûíîê òðóäà Àëòàéñêîãî êðàÿ...
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íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåîáæèòîé òåððèòîðèè
êðàÿ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé è ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, ýêî-
íîìèÿ ñðåäñòâ ïî ïîäãîòîâêå êàäðîâ, èñòî÷íèê äëÿ
ñáîðà ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâ è ïîøëèí â ôå-
äåðàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû è ò.ä.).

Ïî-ïðåæíåìó â îáùåé ÷èñëåííîñòè çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ ïðåîáëàäàþò ëèöà, óâî-
ëèâøèåñÿ ñ ïîñëåäíåãî ìåñòà ðàáîòû ïî ñîáñòâåí-
íîìó æåëàíèþ � 32% (â 1997 ã. � 37%). Õîòÿ
ñîêðàùåíèå ñïðîñà íà ðàáî÷óþ ñèëó äîëæíî ñäåð-
æèâàòü òåêó÷åñòü êàäðîâ, ðàçìåðû åå îñòàþòñÿ
âûñîêèìè. Íà íàø âçãëÿä, ýòî ñâÿçàíî ñ äåéñòâè-
åì íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ. Âî-ïåðâûõ, ðàçâèòèå íå-
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìè÷åñêè ñîçäàåò
ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåëèâà â íåãî ðàáî÷åé ñèëû ñ
öåëüþ ïîëó÷åíèÿ áîëåå âûñîêèõ çàðàáîòêîâ. Âî-
âòîðûõ, ó ëþäåé ïîÿâèëèñü èñòî÷íèêè äîõîäîâ, ðà-
íåå çàïðåùàåìûõ çàêîíîì (ñàìûé ïðîñòîé ïðè-
ìåð: ñïåêóëÿòèâíûå ñäåëêè «êóïè-ïðîäàé»).
Â-òðåòüèõ, íàëè÷èå ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè óñèëèâàåò â ëþäÿõ ñòðåìëåíèå ê
ïåðåìåíå ðàáîòû â íàäåæäå, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå
îñòàâèò èõ áåç ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ.

Âûñîêèé óðîâåíü òåêó÷åñòè êàäðîâ â êðàå, âîç-
ìîæíî, ñâÿçàí åùå è ñ òåì, ÷òî ìíîãèå ðàáîòíèêè
â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî ôîðìàëüíî ñ÷èòàþòñÿ
çàíÿòûìè, òîãäà êàê â äåéñòâèòåëüíîñòè íåñêîëü-
êî ìåñÿöåâ íå ðàáîòàþò èç-çà îñòàíîâêè ïðåäïðè-
ÿòèé. Ïîýòîìó ëþäè ïðåäïî÷èòàþò íå æäàòü, ïîêà
ïðåäïðèÿòèå îáàíêðîòèòñÿ, à çàðàíåå èñêàòü ðàáî-
òó. Ýòîò ôàêò ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ ðàçíûõ òî-
÷åê çðåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êàê îòðèöàòåëüíûé,
ïîñêîëüêó ëþäè íå óâåðåíû â çàâòðàøíåì äíå,
ïîñêîëüêó ïðåäïðèÿòèÿ ëèøàþòñÿ ïîðîé âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, êàê ïîëîæèòåëüíûé, ñâèäåòåëüñòâóþùèé î
ïåðåñòðîéêå ñîçíàíèÿ ëþäåé, ïîâûøåíèè èõ ìî-
áèëüíîñòè, ïðèñïîñîáëåíèè ê íîâûì ðûíî÷íûì
óñëîâèÿì.

Äîâîëüíî âûñîêèé ïðîöåíò áåçðàáîòíûõ ñîñòàâ-
ëÿþò âûñâîáîæäåííûå ðàáîòíèêè (30%, ÷òî íà
óðîâíå 1997 ã.). Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåä-
ñòâèåì íåñêîëüêèõ ôàêòîðîâ:

� ïàäåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà;
� ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, â

ïðîìûøëåííîñòè;
� òðàíñôîðìàöèÿ ãîññåêòîðà;
� èçìåíåíèÿ â èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêå;
� ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è îïëàòû

òðóäà.
Îñîáîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ âûñâîáîæäåíèÿ

ðàáîòíèêîâ îêàçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî â ñòðóêòóðå
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà êðàÿ ïðåîáëàäàþò ïðåäïðèÿ-
òèÿ ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé, èñïîëüçóþùèå
ïðèâîçíîå ñûðüå, èìåþùèå îãðàíè÷åííûå âîçìîæ-

íîñòè âûõîäà íà çàðóáåæíûå ðûíêè âñëåäñòâèå
íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ (â îñ-
íîâíîì ãîññåêòîðà) â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí, òàêèõ êàê
îòñóòñòâèå ñûðüÿ, ðàçðûâ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé
è ò.ï., âûíóæäåíû ëèáî ñîêðàùàòü øòàòû, ëèáî
ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâàòü ñâîå ïðîèçâîäñòâî, óñè-
ëèâàÿ òåì ñàìûì íàïðÿæåííîñòü íà ðûíêå òðóäà
êðàÿ.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â 1999�2000 ãã. ïðè
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ êëþ-
÷åâûìè áóäóò ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

1) íåäîñòàòî÷íàÿ ðåôîðìèðîâàííîñòü âñåé òðó-
äîâîé ñôåðû, âåäóùàÿ ê ïðåîáëàäàíèþ íåýôôåê-
òèâíîé çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â âûñîêîé
êîíöåíòðàöèè ðàáî÷åé ñèëû íà óáûòî÷íûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ, áîëüøèõ ìàñøòàáàõ íåäîèñïîëüçîâàíèÿ
ðàáî÷åãî âðåìåíè çàíÿòûõ, íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè
òðóäà è íèçêèõ çàðàáîòêàõ çíà÷èòåëüíûõ êîíòèí-
ãåíòîâ ðàáîòàþùèõ, îòñóòñòâèè ýêîíîìè÷åñêîé
çàâèñèìîñòè äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ îò èõ òðóäîâî-
ãî âêëàäà è ò.ä.;

2) ïîòåðÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà êâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ â ðåçóëüòàòå íåäîèñïîëüçîâàíèÿ
èõ ðàáî÷åãî âðåìåíè, îòñóòñòâèÿ ðåàëüíîé ñâÿçè
ìåæäó äîõîäîì è óðîâíåì ïðîôåññèîíàëèçìà ðà-
áîòíèêà, èõ ïåðåòîêà â íåôîðìàëüíóþ çàíÿòîñòü,
÷àñòî íå òðåáóþùóþ ïðåæíåé êâàëèôèêàöèè;

3) óõóäøåíèå êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ñè-
ñòåìû ðàáî÷èõ ìåñò íàðÿäó ñ ìåäëåííûì íàðàùè-
âàíèåì íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðåçêîå ñíèæåíèå âîç-
ìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà íåçàíÿòûõ èç-çà
óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ðàáî÷èõ ìåñò, íåïðåñòèæíûõ äëÿ
íàñåëåíèÿ, ðîñò òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé óñëîâèÿìè òðóäà, ôèçè÷åñêè è ìîðàëü-
íî óñòàðåâøèõ;

4) íåäîñòàòî÷íàÿ â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì äîëè
ðàáî÷èõ ìåñò ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè èíâåñòèöèîí-
íàÿ àêòèâíîñòü â ñîçäàíèè íîâûõ è ñîõðàíåíèè
ñóùåñòâóþùèõ ïåðñïåêòèâíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ñî-
õðàíÿþùååñÿ íåäîôèíàíñèðîâàíèå áþäæåòíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè, çàäåðæêà âûïëàò èç áþäæåòà
çà âûïîëíåííûé ãîñçàêàç è ñëàáàÿ ïîääåðæêà ñî
ñòîðîíû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, îðãàíèçàöèè ñàìî-
çàíÿòîñòè;

5) ìåäëåííàÿ ïåðåñòðîéêà ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìàñø-
òàáû, ñòðóêòóðà è ôîðìû ïåðâè÷íîé ïîäãîòîâêè
êîòîðîãî â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ó÷èòûâàþò èç-
ìåíåíèÿ â ñïðîñå íà ðàáî÷óþ ñèëó â ïðîôåññèî-
íàëüíîì ðàçðåçå, à òàêæå ñèñòåìû âòîðè÷íîãî îáó-
÷åíèÿ (äîîáó÷åíèå, ïåðåïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè), êîòîðàÿ íå ñòàëà åùå ìàññîâîé è
ïðîäîëæàåò îðèåíòèðîâàòüñÿ ëèøü íà îòäåëüíûå
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ãðóïïû íàñåëåíèÿ, íóæäàþùåãîñÿ â òðóäîóñòðîé-
ñòâå; ñëàáàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòîäàòåëåé â
ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè ðàáîòàþùèõ è èõ ïåðå-
ïîäãîòîâêå;

6) ñëîæíîñòè ñ òðóäîóñòðîéñòâîì îòäåëüíûõ
ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (ìî-
ëîäåæè, æåíùèí, èíâàëèäîâ, äåìîáèëèçîâàííûõ
âîåííîñëóæàùèõ è äðóãèõ), â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíè-
åì êîíòèíãåíòà óêàçàííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, íóæ-
äàþùèõñÿ â òðóäîóñòðîéñòâå, à òàêæå ñîõðàíåíèå
ñåëåêòèâíîãî ïîäõîäà ïðè âûñâîáîæäåíèè ðàáî-
÷åé ñèëû è ïðèåìå íà ðàáîòó â çàâèñèìîñòè îò
ïîëà, âîçðàñòà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, íåñîáëþäåíèå
â ïîëíîé ìåðå íîðìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
î ðåæèìå è îõðàíå òðóäà îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ;

7) çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ
ðûíêîâ òðóäà, íàëè÷èå òåððèòîðèé ñ îñòðîé êðè-
òè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñôåðå çàíÿòîñòè (òåððèòî-
ðèè ñ ìîíîñòðóêòóðîé ïðîèçâîäñòâà, ëåñíûå ïî-
ñåëêè, æåëåçíîäîðîæíûå ñòàíöèè,
ñïåöèàëèçèðîâàííûå õîçÿéñòâà) ïðè îãðàíè÷åííûõ
âîçìîæíîñòÿõ ïåðåëèâîâ ðàáî÷åé ñèëû ïî òåððè-
òîðèè êðàÿ, êîòîðàÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
äèíàìèêà ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ðàçðà-
áîòêà ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ íå íàöåëåíû ïîêà íà
âñåñòîðîííèé ó÷åò ôàêòîðà «ëþäñêèå ðåñóðñû» è
îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êðàÿ íà 1998�2000 ãã. îáùàÿ
áåçðàáîòèöà, ïî ïðîãíîçàì ñïåöèàëèñòîâ, â ñðåä-
íåì åæåãîäíî áóäåò ñîñòàâëÿòü 150 òûñ. ÷åëîâåê
(12,3�12,4% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ
êðàÿ). Îæèäàåòñÿ, ÷òî â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå

óðîâåíü îôèöèàëüíîé áåçðàáîòèöû áóäåò óâåëè-
÷èâàòüñÿ è ê 2000 ã. äîñòèãíåò 5,1�5,2% ê ÷èñ-
ëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ è
3,1�3,2% ê ÷èñëåííîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëå-
íèÿ êðàÿ. Ïðîäîëæèòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ òåððèòî-
ðèé ïî ñîñòîÿíèþ ãîðîäñêèõ è ðàéîííûõ ðûíêîâ
òðóäà. Íàèáîëåå îñòðàÿ ñèòóàöèÿ ñ çàíÿòîñòüþ
íàñåëåíèÿ â ïðåäñòîÿùèå äâà ãîäà áóäåò îñòàâàòüñÿ
â ëåãêîé, îñîáåííî òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè,
ìàøèíîñòðîåíèè è ìåòàëëîîáðàáîòêå, â îòðàñëÿõ
îáîðîííîãî êîìïëåêñà èç-çà òðóäíîñòåé ñî ñáûòîì
ïðîäóêöèè, íåäîñòàòî÷íîñòüþ èíâåñòèöèîííîé àê-
òèâíîñòè, íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ ïðîäóê-
öèè. Â 2000 ã. îæèäàåòñÿ íåáîëüøîé ðîñò ÷èñëà
çàíÿòûõ êàê â ìàòåðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå, òàê è
â îòðàñëÿõ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû. Óâåëè÷å-
íèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ â ïðî-
ìûøëåííîñòè, æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå
è íåïðîèçâîäñòâåííûõ âèäàõ áûòîâîãî îáñëóæè-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ïðîãíîçèðóåòñÿ äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûé ñïðîñ
íà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ðûíî÷íîé èíôðàñòðóê-
òóðû, áûòîâîãî è ñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ, òðàíñïîðòà, ñâÿçè (â ÷àñòè îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ), îáðàçîâàíèÿ (ïðåæäå âñåãî, øêîëüíî-
ãî), íàóêè è íàó÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìîé ñèòóàöèè íà ðûíêå
òðóäà, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ðîñòîì ÷èñëåííîñòè
áåçðàáîòíûõ, â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå íåîáõî-
äèìî, íà íàø âçãëÿä, îáåñïå÷èòü âçâåøåííîñòü â
ïîëèòèêå çàíÿòîñòè ñ òåì, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû,
íå äîïóñòèòü ìàññîâóþ áåçðàáîòèöó, à ñ äðóãîé, íå
ïðåïÿòñòâîâàòü âûñâîáîæäåíèþ èçëèøíåé ðàáî-
÷åé ñèëû â ñâÿçè ñî ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêîé
ýêîíîìèêè.
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