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Â.Ï. Êîêîðåâ
Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ñôåðîé ýêîíîìèêè Àëòàÿ:
ìèôû è ðåàëüíîñòü

Îáùèå ïðîáëåìû. Ñòèõèéíûé è íåïðî-
äóìàííûé ñî ñòîðîíû èäåîëîãîâ ïåðåìåí
ïåðåâîä íàøåé ñòðàíû íà ðûíî÷íûå îòíî-
øåíèÿ âïåðâûå çà ñîâåòñêîå è ïîñòñîâåò-
ñêîå  âðåìÿ ââåðã íàøó ñòðàíó â ñèòóàöèþ
íåïðåêðàùàþùèõñÿ ãëóáîêèõ öèêëè÷åñêèõ
êðèçèñîâ, îõâàòèâøèõ âñå ñôåðû íàðîä-
íîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àÿ âñþ
ñîöèàëüíóþ ñôåðó (îáðàçîâàíèå, çäðàâî-
îõðàíåíèå, êóëüòóðà, æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî).

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ
íåîáäóìàííîãî âõîæäåíèÿ â ðûíî÷íûå îò-
íîøåíèÿ î÷åâèäíû, � îíè îòðèöàòåëüíû.
Íåò íåîáõîäèìîñòè èõ ïåðå÷èñëÿòü, òàê
êàê èõ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå îùóòèëè
äî 80% æèòåëåé íàøåé ñòðàíû. Âìåñòå ñ
òåì áåç âûÿñíåíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì, ïðè-
âåäøèõ ê òàêîé ñèòóàöèè, áóäåò òðóäíî
ñäåëàòü ïðàâèëüíûå âûâîäû è íàìåòèòü
êîíêðåòíûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íîé ñôåðû íà áóäóùåå.

Â ìèðå ñåãîäíÿ áîëåå 200 ãîñóäàðñòâ
ïðèäåðæèâàþòñÿ â ñâîåì ðàçâèòèè ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé, îäíàêî òîëüêî 15-20 èç
íèõ äîñòèãëè ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.
À îñòàëüíûå íàõîäÿòñÿ â òàêîì æå ïîëî-
æåíèè, êàê è Ðîññèÿ, íî ðàçâèâàþòñÿ áî-
ëåå óñïåøíî.

Ñðåäè ãîñóäàðñòâ ñ ñîöèàëèñòè÷åñêîé
îðèåíòàöèåé èëè ñìåøàííîé ýêîíîìèêîé
ìîæíî âûäåëèòü ëèøü Êèòàé, êîòîðûé
ðàçâèâàåòñÿ íåïðåäñêàçóåìûìè äëÿ  ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà òåìïàìè ñ åæåãîäíûì
ïðèðîñòîì îáúåìà ïðîèçâîäñòâà 11%. Âåñü
ìèð çàâàëåí êèòàéñêèìè òîâàðàìè, âêëþ-
÷àÿ ñòðàíû ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êîé (ÑØÀ, Ôðàíöèÿ è ìíîãèå äðóãèå).

Êàêîâû ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè
Ðîññèè âîîáùå è ñîöèàëüíîé ñôåðû â ÷àñ-
òíîñòè? Ïî êàêîìó ïóòè ìû èäåì? Ìû
èäåì ïóòåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìî-
íîïîëèñòè÷åñêîãî êàïèòàëèçìà, êîòîðûé
êðèòèêîâàëè (íà÷èíàÿ ñ Ê. Ìàðêñà) ïîä âîç-
äåéñòâèåì îïðåäåëåííûõ ñòåðåîòèïîâ, õà-

ðàêòåðíûõ äëÿ ñîöèàëèçìà.
Ñîáñòâåííèêîì ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà

ïðè ñîöèàëèçìå  óñëîâíî ÿâëÿëñÿ ðàáî÷èé,
íàó÷íûé ðàáîòíèê, ïèñàòåëü, ðàáîòíèê
êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ò.ä. Åñòå-
ñòâåííî, ñîáñòâåííèêîì íèêòî ñåáÿ íå ÷óâ-
ñòâîâàë, âêëþ÷àÿ àâòîðà äàííîé ñòàòüè.

Ðåôîðìàòîðû «îçäîðîâëåíèÿ» ðîññèéñ-
êîé ýêîíîìèêè âûäâèíóëè íîâóþ êîíöåï-
öèþ � ïðèâàòèçàöèÿ. Ïî èõ ìíåíèþ,
ïðèâàòèçàöèÿ äîëæíà áûëà âñåõ ñäåëàòü
õîçÿåâàìè ïðîèçâîäñòâà. Ê ñîæàëåíèþ,
õîçÿåâàìè íèêòî íå ñòàë, êðîìå òåõ, êòî
îáìàííûì ïóòåì ñòàë âëàäåëüöåì ñîáñòâåí-
íîñòè, çàðàáîòàííîé âñåì íàðîäîì. Íà èõ
äîëþ ïðèõîäèòñÿ, ïî ðàçíûì îöåíêàì ó÷å-
íûõ, îò 30 äî 50% âñåé ñîáñòâåííîñòè
Ðîññèè. À ïîýòîìó íå ïîëó÷èëîñü àáñîëþò-
íî íè÷åãî èç äåêëàðèðîâàííîãî ïðèíöè-
ïà, ÷òî â óñëîâèÿõ ðûíêà ãðàæäàíå Ðîññèè
ïîëó÷àþò äîñòóï ê óïðàâëåíèþ ïðîèçâîä-
ñòâîì, ñôåðîé óñëóã, îáùåñòâåííîé è ãî-
ñóäàðñòâåííîé æèçíüþ.

Âñå îáåùàíèÿ ïî ïîâîäó ñîöèàëüíîé
çàùèòû ãðàæäàí îêàçàëèñü òàêæå ïðîôà-
íàöèåé è îáìàíîì. Ñåãîäíÿ ìû íå ìîæåì
îêàçàòü ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íå òîëüêî
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëå-
íèÿ, íî è òåì, êòî òðóäèòñÿ. Íàðóøàåòñÿ
îñíîâíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí
íà ñâîåâðåìåííîå ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé
ïëàòû, ïåíñèé è ðàçíîãî âèäà ïîñîáèé.
Îòâåò çäåñü îäèí � «Ó ãîñóäàðñòâà äåíåã
íåò!»

Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ñôåðîé â óñëî-
âèÿõ ðûíêà. Ñèòóàöèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíûõ
óñëóã õàðàêòåðèçóåòñÿ óñèëèâàþùåéñÿ îã-
ðàíè÷åííîñòüþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà
ýòè öåëè, ÷òî íå ìîæåò óäîâëåòâîðèòü
âñåõ ïîòðåáíîñòåé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðà-
çîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû, ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâîçãëàøåííàÿ ãîñó-
äàðñòâîì ñîöèàëüíàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò ñîçäà-
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íèå òàêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûé äîëæåí áûòü àäåêâàòåí óñëîâèÿì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèè è ñïîñîá-
ñòâîâàòü óñïåøíîìó ïðåòâîðåíèþ â ïðàê-
òèêó ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Îäíàêî íè
òîãî, íè äðóãîãî ñåãîäíÿ íåò.

Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ îáúåêòèâ-
íî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîò-
êè îòäåëüíîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðîé, áàçèðóþùåãîñÿ íà
ðåàëüíûõ çàêîíàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Ïîëàãàþ, ÷òî ýòîò ìåõàíèçì äîëæåí âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû:

 ñâîáîäíîå, áåç ïðèíóæäåíèÿ ðàçãîñó-
äàðñòâëåíèå ñîáñòâåííîñòè ýòîé ñôåðû ïðè
ñîõðàíåíèè ãîñïîäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëè-
ðîâàíèå è êîíòðîëü çà  äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû äîëæíû
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ ëèöåíçèðîâà-
íèÿ, àêêðåäèòàöèè, àòòåñòàöèè êàäðîâî-
ãî ñîñòàâà, óñòàíîâëåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ öåí çà ïðåäîñòàâëåííûå ñî-
öèàëüíûå óñëóãè;

 ñîçäàíèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðè-
ÿòèé íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå, îòëè÷à-
þùèõñÿ âûñîêèì äèíàìèçìîì îêàçàíèÿ
ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ;

 ñòàáèëüíîå è íåóêëîííî ïîâûøàþùå-
åñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïðåä-
ïðèÿòèé ðàçíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ÷òî è ïðåäïîëàãàåò
ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå íàðîäíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû,
ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí;

 èçìåíåíèå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè
è ñîçäàíèå ðåæèìîâ (ïðåäïîñûëîê) íàè-
áîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ìó ðàçâèòèþ è ñòðîèòåëüñòâó ïóòåì áîëåå
âûñîêîé ìîòèâàöèè: ëüãîòíîå íàëîãîîáëî-
æåíèå, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòíûõ êðåäè-
òîâ, ñòðàõîâàíèå êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ,
îáåñïå÷åíèå íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ìàòå-
ðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; ÷àñòíîå
èíâåñòèðîâàíèå.

Ñîñòàâëÿþùèìè ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè ÿâëÿþòñÿ òàêæå

ïëàíèðîâàíèå, êàäðîâîå îáó÷åíèå è ïî-
âûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ,
çàíÿòîñòü ïåðñîíàëà è åãî ñîöèàëüíàÿ
çàùèùåííîñòü.

Ïîäâîäÿ èòîãè ñêàçàííîìó âûøå, õî÷ó
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ñôåðà õèðååò
èç ãîäà â ãîä, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðè-
÷èí íåñîâåðøåíñòâà ìåõàíèçìà óïðàâëå-
íèÿ åþ. È, êàê ñëåäñòâèå, ðàñõîäû íà
ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ îòðàñëåé íåóêëîí-
íî ñíèæàþòñÿ. Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà îáðàçîâàíèå âûäå-
ëåíî â 1998 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. â 2,5
ðàçà ìåíüøå, íà êóëüòóðó è èñêóññòâî �
â 4,5 ðàçà, çäðàâîîõðàíåíèå è ôèçè÷åñ-
êîå âîñïèòàíèå â 1,3 ðàçà, îò÷èñëåíèÿ â
ïåíñèîííûå ôîíäû îñòàëèñü ïî÷òè íà îä-
íîì óðîâíå, õîòÿ ïåíñèè íå âûïëà÷èâà-
þòñÿ.

Ðàññóæäàÿ îò îáùåãî ê ÷àñòíîìó, õî÷ó
êîðîòêî îñòàíîâèòüñÿ íà óïðàâëåíèè ôè-
íàíñèðîâàíèåì ñîöèàëüíîé ñôåðû Àëòàé-
ñêîãî êðàÿ.

Àëòàé è åãî ìåñòî â ñîöèàëüíîé ñôåðå
Çàïàäíîé Ñèáèðè. ß 40 ëåò èçó÷àþ ïðî-
öåññû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Àëòàéñêîãî êðàÿ. Áîëåçíåííî ïåðåæèâàþ
íåóäà÷è â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Àëòàÿ, îò-
êðîâåííî ðàäóþñü òåì ìåðîïðèÿòèÿì àä-
ìèíèñòðàöèè êðàÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê
òîðìîæåíèþ ïàäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà êðàÿ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè åãî æè-
òåëåé. Íî, ê ñîæàëåíèþ, çà ïîñëåäíèå ãîäû
ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé â ðàçâèòèè ñî-
öèàëüíîé ñôåðû ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíüøå è
ìåíüøå. Ðàññìîòðèì ýòè ïðîöåññû íà  êîí-
êðåòíûõ ïðèìåðàõ.

Î ñòåïåíè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû
Àëòàéñêîãî êðàÿ ìîæíî ñóäèòü, ñðàâíèâ
å¸ ñ ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé ñôåðû äðóãèõ
îáëàñòåé Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî ðåãèîíà. Ñðå-
äè 89 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
îòäåëüíûì ïîêàçàòåëÿì êàê Àëòàéñêèé
êðàé, òàê è äðóãèå îáëàñòè çàíèìàþò:

 Àëòàéñêèé êðàé - ñ 14 ïî 59 ìåñòî;
  Ðåñïóáëèêà Àëòàé - ñ 44 ïî 66 ìåñòî;
  Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü - ñ 1 ïî 68 ìåñòî;
  Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü - ñ 17 ïî 48

ìåñòî;
  Òîìñêàÿ îáëàñòü - ñ 3 ïî 63 ìåñòî;
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  Òþìåíñêàÿ îáëàñòü - ñ 4 ïî 70 ìåñòî.
Ïðèâåäåííàÿ âûøå êëàññèôèêàöèÿ è

ðàíãè çàíèìàåìîãî ìåñòà íåñêîëüêî óñëîâ-
íû, òàê êàê çà ïîñëåäíèå ãîäû ðàçâèòèå
ñîöèàëüíîé ñôåðû â Çàïàäíî-Ñèáèðñêîì
ðåãèîíå èìååò òåíäåíöèþ íå òîëüêî ê ñòàã-
íàöèè, íî è ðåçêîìó ïàäåíèþ òåìïîâ åå
ðàçâèòèÿ. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà
íåãàòèâíûìè ïðîöåññàìè â ýòîé îáëàñòè,
êîòîðûå ïîðîæäåíû îáùèìè ïðîöåññàìè
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, âñëåäñòâèå
÷åãî èç ãîäà â ãîä ñîêðàùàåòñÿ âûäåëåíèå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå ñîöèàëü-
íîé ñôåðû.

Âìåñòå ñ òåì áûëî áû îøèáî÷íî âî âñåì
âèíèòü òîëüêî ãîñóäàðñòâî, òàê êàê ðàç-
âèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû ñåãîäíÿ â íåìà-
ëîé ñòåïåíè çàâèñèò íåïîñðåäñòâåííî îò
ñàìèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü íà óñïåøíîå ðàçâè-
òèå ñîöèàëüíîé ñôåðû, òîëüêî ïîëàãàÿñü
íà äîòàöèè èç öåíòðà. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà
Àëòàÿ äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ çà ñ÷åò âíóò-
ðåííèõ èñòî÷íèêîâ è ïðåæäå âñåãî êðàå-
âîãî áþäæåòà.

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû
Àëòàéñêîãî êðàÿ. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé
ñôåðû Àëòàÿ, êàê è äðóãèõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè, âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ êðó-
ãîì ïðîáëåì, ïðèñóùèì âñåì ðåãèîíàì,
ïîðîæäåííûì îáùåýêîíîìè÷åñêèì êðèçè-
ñîì ýêîíîìèêè Ðîññèè. Êðóã ýòèõ ïðîáëåì
çà ãîäû ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè îáî-
çíà÷åí äîâîëüíî ÷åòêî. Ðåøåíèå èõ çàâè-
ñèò ïðåæäå âñåãî îò ñïåöèôèêè ðàçâèòèÿ
êîíêðåòíîãî ðåãèîíà. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ-
÷åíèåì è íàø Àëòàéñêèé êðàé. Êðóã ýòèõ
ïðîáëåì ïîðîæäåí ñëåäóþùèìè ïðè÷èíà-
ìè:

âî-ïåðâûõ, êàê áû ýòî íè ïîêàçàëîñü
ïàðàäîêñàëüíûì, íî ðåôîðìèðîâàíèå ýêî-
íîìèêè Ðîññèè è åå ðåãèîíîâ íà÷àëîñü ïî-
ñïåøíî è, åñòåñòâåííî, íåïðîäóìàííî, ïî
ïðèíöèïó «÷åì õóæå, òåì ëó÷øå». Òî, ÷òî
ðåôîðìàòîðû äóìàëè òðàíñôîðìèðîâàòü
ýêîíîìèêó Ðîññèè è ïåðåâåñòè åå íà ðû-
íî÷íûå ðåëüñû â òå÷åíèå 500 äíåé, òå-
ïåðü âûçûâàåò óëûáêó;

âî-âòîðûõ, çà ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâî-
âàíèÿ ÑÑÑÐ ýêîíîìèêà ðàçâèâàëàñü ïî
ýêñòåíñèâíîìó ïóòè, íåäîñòàòî÷íî âíèìà-

íèÿ óäåëÿëîñü âíåäðåíèþ â ïðîèçâîäñòâî
íîâûõ òåõíîëîãèé, íåñìîòðÿ íà èõ íàëè-
÷èå;

â-òðåòüèõ, êàê äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè,
òàê è ýêîíîìèêè Àëòàÿ õàðàêòåðåí áîëü-
øîé óäåëüíûé âåñ ïðåäïðèÿòèé îáîðîííî-
ãî êîìïëåêñà, à òàê íàçûâàåìàÿ êîíâåðñèÿ
íè÷åãî ïîëîæèòåëüíîãî íå ïðèíåñëà. Âìå-
ñòî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé îáîðîííîé ïðî-
äóêöèè ýòè ïðåäïðèÿòèÿ íà÷àëè âûïóñêàòü
ãâîçäè, êîôåìîëêè è äð.;

â-÷åòâåðòûõ, êîðåííîé ïðîáëåìîé äëÿ
Àëòàÿ êàê àãðàðíîãî êðàÿ ÿâèëàñü ïðîáëå-
ìà ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè. Ýòà ïðîáëåìà è ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ
öåíòðàëüíîé, õîòÿ è ïîÿâèëèñü íîâûå ïî-
ëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â äàííîé îáëàñ-
òè;

â-ïÿòûõ, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû
âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ñåãîäíÿ  ðàçâèòè-
åì ïðîìûøëåííîñòè è îñîáåííî ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ, êîòîðûå áûëè è îñòàþòñÿ
ãðàäîîáðàçóþùèìè êîìïëåêñàìè. Îò èõ
äèíàìè÷íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê ðàç è
çàâèñèò ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû è ïî-
ïîëíåíèå áþäæåòà. Íî ñåãîäíÿ, êàê âñåì
èçâåñòíî, ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòàþò ìàëîïðî-
èçâîäèòåëüíî ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì, âêëþ-
÷àÿ îòñóòñòâèå ðûíêîâ ñáûòà ïðîäóêöèè.

Ïîëàãàþ, ÷òî íàëè÷èåì ýòèõ ïðîáëåì
ìîæíî îáúÿñíèòü îáîñòðåíèå â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå, òàê êàê â 1998 ã. äîëÿ òðóäî-
ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, íå çàíÿòîãî â
ýêîíîìèêå, ñîñòàâëÿëà 25�30%, óðîâåíü
äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ � 60�70%
îò ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ, çàðàáîòíîé
ïëàòû 90�80%, ðåàëüíûõ ïåíñèé � 80%.

À êàê äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ ñîöèàëüíàÿ
ñôåðà â áóäóùåì?

Ïðåæäå ÷åì âíåñòè êàêèå-ëèáî ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñîöè-
àëüíîé ñôåðû ñòðàíû è Àëòàéñêîãî êðàÿ
óìåñòíî áóäåò ðàññìîòðåòü óòâåðæäåíèå,
÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ýòîé ñôåðû ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì,
à ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ìàëîýôôåêòèâíîé.
Òàêîå óòâåðæäåíèå áàçèðóåòñÿ íà èçó÷å-
íèè îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí â ýòîé îáëà-
ñòè. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ  âñå
ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû îêàçàíèÿ ïîìîùè
ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì Ðîññèè ñî-

Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ñôåðîé ýêîíîìèêè...



4

ñòàâëÿþò îêîëî 20% ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, òîãäà êàê â áîëüøèíñòâå ñòðàí
Çàïàäíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû íà ýòè öåëè
ðàñõîäóåòñÿ äî 50% áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
Íî äàæå òå äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå
âûäåëÿþòñÿ íà ýòè öåëè, èñïîëüçóþòñÿ
íåðàöèîíàëüíî, òàê êàê èäóò íà ñóáñèäèè
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì èç-çà íåñîâåðøåí-
ñòâà ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé
ñôåðîé. À íóæåí ëè òàêîé ìåõàíèçì óï-
ðàâëåíèÿ? Äóìàåòñÿ, ÷òî íóæåí. Òîëü-
êî â îñíîâó åãî äîëæíû áûòü ïîëîæåíû
íàó÷íûå ïðèíöèïû, à íå «ãàäàíèå íà
êîôåéíîé ãóùå». Íóæíî, êàê íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ñìîäåëèðîâàòü ðàçâèòèå ñîöè-
àëüíîé ñôåðû â íåñêîëüêèõ âàðèàíòàõ.
Ïîêà òàêèõ âàðèàíòîâ íåò.

Îñíîâîé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû
Àëòàÿ ÿâëÿåòñÿ óñïåøíîå ôóíêöèîíèðî-
âàíèå ïðîìûøëåííîñòè è àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà. Íî, ê ñîæàëåíèþ, ïî âñåì
ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Àëòàé èç ãîäà â ãîä òåðÿåò ñâîè
ïîçèöèè êàê â Çàïàäíîé Ñèáèðè, òàê è â
Ðîññèè â öåëîì.

Â ýòîé ñèòóàöèè ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâî-
ðèòü íå î êîðåííîì óëó÷øåíèè ðàçâèòèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðû Àëòàÿ, à ëèøü î åå
ïîääåðæàíèè â  íûíåøíåì âèäå. Ïîýòîìó â
ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû äî
2005 ã. â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ íàìå÷à-
þòñÿ ìåðû ïî äîñòèæåíèþ ôèíàíñîâîé
óñòîé÷èâîñòè â ýòîé îáëàñòè çà ñ÷åò ìíî-
ãîêàíàëüíîé ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ èç
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, ðàñøèðåíèÿ ïëàò-
íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Î÷åâèäíî, ìåðû ýòè áóäóò
ìàëîýôôåêòèâíû è íå îêàæóò ñåðüåçíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå è óëó÷øåíèå
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Íå
ìåíüøóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò ðàçâè-
òèå íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ â êðàå è îñî-
áåííî ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.
Âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçî-
âàíèÿ íàñåëåíèåì Àëòàÿ, êàçàëîñü áû,
íåóêëîííî ðàñøèðÿþòñÿ çà ñ÷åò ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ ýòîé ñôåðîé è óâåëè÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Âûçûâàåò
îïðåäåëåííóþ îçàáî÷åííîñòü, ÷òî áåç ó÷å-

òà ðåàëüíûõ óñëîâèé è ñîîòâåòñòâóþùåãî
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ïðîèñõîäèò íåîïðàâ-
äàííûé ðîñò îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
êîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà áåç ó÷åòà òðå-
áîâàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ñòàíäàðòîâ, ÷òî âåäåò ê ñíèæåíèþ êà÷å-
ñòâà ïîëó÷åííîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, äàëüíåéøåå íåðåãóëèðóåìîå
êîììåð÷åñêîå âûñøåå îáðàçîâàíèå ñîçäà-
åò î÷åâèäíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ âîçíèêíî-
âåíèÿ íåâîñòðåáîâàííîãî ðûíêà òðóäà
ñïåöèàëèñòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ â êîììåð-
÷åñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ, íî íå
ïîëó÷èâøèõ äèïëîìà ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçöà.

Âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ äîñòîéíîãî íîð-
ìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, äîïóñòèì,
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, êàê ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, òàê  êðàåâîãî è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ, îáðàçîâàòåëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ âûíóæäåíû, ïîä÷åðêè-
âàþ, ïðåäîñòàâëÿòü íàñåëåíèþ ïëàòíûå
îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè. Äåëàåòñÿ ýòî íå
îò õîðîøåé æèçíè, òàê êàê âóçû ñåãîäíÿ
íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè âûæèâàíèÿ. Ïðè÷åì
âîçìîæíîñòè íàñåëåíèÿ â ýòîé îáëàñòè ñî-
êðàùàþòñÿ, è òîëüêî 10% ãðàæäàí ñåãîä-
íÿ ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ òàêîé óñëóãîé.
À îñòàëüíûå?

Ââåäåíèå â âóçàõ ïëàòíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã çíà÷èòåëüíî ñîêðàòèëî ÷èñ-
ëåííîñòü ïîñòóïàþùèõ â âóçû æèòåëåé
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ÷òî íåëüçÿ ïðèçíàòü
íîðìàëüíûì ÿâëåíèåì ñ òî÷êè çðåíèÿ
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. È òîëüêî
ââåäåíèå äîñòàòî÷íîãî íîðìàòèâíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ, î ÷åì ìû ãîâîðèëè
âûøå, ìîæåò óñòðàíèòü ýòó ñîöèàëüíóþ
íåñïðàâåäëèâîñòü.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíîé ñôåðîé è ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà îñòàåòñÿ óïðàâëåíèå ðûíêîì çàíÿòî-
ñòè. Íåò íè÷åãî áîëåå óíèçèòåëüíîãî, ÷åì
ïîëîæåíèå, êîãäà ðàáîòíèê íå ìîæåò ðåà-
ëèçîâàòü ñâîé òðóäîâîé ïîòåíöèàë.

Àäìèíèñòðàöèåé Àëòàéñêîãî êðàÿ ïîä-
ãîòîâëåíà äîëãîñðî÷íàÿ ïðîãðàììà ðàçâè-
òèÿ ðûíêà òðóäà è çàíÿòîñòè, è ýòî
ïîëîæèòåëüíûé ôàêò. Îäíàêî ñîäåðæàíèå
ýòîé ïðîãðàììû äàåò îñíîâàíèå ñ÷èòàòü,
÷òî åå ðåàëèçàöèÿ ìàëî îáåñïå÷åíà
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ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñèðîâàíèåì è
äðóãèìè ìåðîïðèÿòèÿìè îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ ïðîãðàììû ñëåäóþùèå:

Âî-ïåðâûõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ çà ñ÷åò ôè-
íàíñîâîé ïîìîùè ðàáîòîäàòåëÿì â âèäå
âîçâðàòíûõ êðåäèòîâ è ñóáñèäèé åæåãîä-
íî ñîçäàâàòü 4,5�5,5 òûñÿ÷ ðàáî÷èõ ìåñò.
Òðóäíî âîçðàçèòü ïðîòèâ àêòóàëüíîñòè
ýòîé çàäà÷è. Âîïðîñ ñîñòîèò ëèøü â òîì,
êòî áóäåò ôèíàíñèðîâàòü ýòó ïðîãðàììó.
Êîëè÷åñòâî ñâîáîäíûõ êðåäèòíûõ ðåñóð-
ñîâ íå òîëüêî íå óâåëè÷èëîñü, íî è ñî-
êðàòèëîñü. ×èñëî êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ íà
Àëòàå íåóêëîííî óìåíüøàåòñÿ, à ìîñêîâ-
ñêèå è èíûå áàíêè ïîêà íå çàèíòåðåñîâà-
íû â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Àëòàÿ.

Âî-âòîðûõ, íå ìåíåå çíà÷èòåëüíûì
ìåðîïðèÿòèåì ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðåäîòâ-
ðàùåíèå åæåãîäíîãî âûñâîáîæäåíèÿ èç
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà 3,5�4 òûñ. ÷åë.
çà ñ÷åò êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ðàáîòíè-
êàì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà. Ìû
óæå ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òî íåñêîëüêî ëåò
ïûòàåìñÿ ðàññ÷èòàòüñÿ ñ äîëãàìè áþäæåò-
íèêîâ, à î ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå ýêî-
íîìèêè áîèìñÿ äàæå óïîìèíàòü. Äóìàåòñÿ,
÷òî ýòîò ïóíêò îñòàíåòñÿ òàêæå íå áîëåå
÷åì äåêëàðàòèâíûì.

Â-òðåòüèõ, îñîáåííî îçàäà÷èâàåò ïóíêò
ïðîãðàììû, â êîòîðîì ãîâîðèòñÿ, ÷òî ñóá-
ñèäèðîâàíèå çàðàáîòíîé ïëàòû íàèìåíåå
êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ãðàæäàí (èíâàëèäîâ,
æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé, âûïóñêíèêîâ
øêîë, ÏÒÓ è äðóãèõ íóæäàþùèõñÿ â òðó-
äîâîé ðåàáèëèòàöèè) ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü
åæåãîäíî çàíÿòîñòü 4,5 òûñ. ÷åë. ×òî â äàí-
íîì ñëó÷àå ìîæíî ñêàçàòü? Äóìàåòñÿ, ÷òî
ýòî ñàìîå ãóìàííîå ìåðîïðèÿòèå, è åñëè
åãî óäàñòñÿ ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå, òî
ðàçðàáîò÷èêè ïðîãðàììû çàñëóæèâàþò
ïîîùðåíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ìû óæå â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè âåäåì äèñêóññèþ, êàê
ïðèâëå÷ü íà îáùåñòâåííûå ðàáîòû ëþäåé,
ïîëó÷àþùèõ ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå. È
öèôðû ïî åæåãîäíîìó ïðèâëå÷åíèþ íà
îáùåñòâåííûå ðàáîòû 3,5 � 4 òûñ. ÷åë. âåñü-
ìà è âåñüìà îáíàäåæèâàþò. Íî âîò ìåõà-
íèçìà ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà ïîêà íåò.
Çà÷åì, íàïðèìåð, áåçðàáîòíîìó èäòè íà

îáùåñòâåííûå ðàáîòû, åñëè åìó, õîòÿ è
íå ñîâñåì ðåãóëÿðíî, âûäàþò ïîñîáèå ïî
áåçðàáîòèöå?

Íà ðûíêå òðóäà è çàíÿòîñòè ïî ñåé äåíü
íå íàõîäèò îòðàæåíèÿ ñêðûòàÿ áåçðà-
áîòèöà, êîòîðàÿ, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ñî-
ñòàâëÿåò 15�20% âñëåäñòâèå íåïîëíîé
çàãðóæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé è èõ íåðèò-
ìè÷íîé ðàáîòû. È ýòî, ìíå êàæåòñÿ, ãëî-
áàëüíûé âîïðîñ äëÿ ðàöèîíàëüíîãî
ïðèìåíåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

À òåïåðü õî÷ó âûñêàçàòü ðÿä ïðåäïîëî-
æåíèé ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà Àëòàÿ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â Àëòàéñêîì êðàå ïðîæèâàåò 2,7 ìëí
æèòåëåé, ïðèáëèçèòåëüíî 1,22 ìëí ÷åë. �
ýòî àêòèâíîå íàñåëåíèå, íàõîäÿùååñÿ â
òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå. Ïðèìåðíî 400
òûñ. ÷åë. íóæäàþòñÿ â ïîâûøåíèè êâàëè-
ôèêàöèè ðàçëè÷íîé ñòåïåíè, â òîì ÷èñëå
îêîëî 70 òûñÿ÷ ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäè-
òåëåé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îñîáåííî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Îäíà-
êî ñàì ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãî-
òîâêè êàäðîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòà-
íîâèòñÿ ãîä îò ãîäà âñå ìåíåå è ìåíåå
ýôôåêòèâíûì. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò
ñëåäóþùèå  äàííûå. Òàê, â 1997 ã. ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 1992 ã. (áóäåì ñ÷èòàòü åãî âðåìå-
íåì íà÷àëà ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì)
ñîêðàòèëîñü êîëè÷åñòâî ïîâûñèâøèõ êâà-
ëèôèêàöèþ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé è
èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé â 4 ðàçà,
à ñëóæàùèõ � 4,5 ðàçà. Â òàêèõ óñëîâèÿõ
òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà ýôôåêòèâíîå ðàç-
âèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé è ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà â öåëîì.

Ïî÷åìó òàêîå ñòàëî âîçìîæíûì è â ÷åì
ñîñòîÿò îñíîâíûå ïðè÷èíû òàêîãî ïîëîæå-
íèÿ?

Âî-ïåðâûõ, êàê áû íè ïîêàçàëîñü ïàðà-
äîêñàëüíûì íà îáùåì ôîíå íåóêëîííîãî
ðîñòà êîëè÷åñòâà âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ, è èõ ôèëèàëîâ (îðèåíòèðîâî÷íî èõ
îêîëî 20 â Àëòàéñêîì êðàå) ÷èñëåííîñòü
ïðîøåäøèõ ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è
ïåðåïîäãîòîâêó íåóêëîííî ñîêðàùàåòñÿ.

Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ñôåðîé ýêîíîìèêè...
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Âî-âòîðûõ, ðàçðóøåíèå îáùåé ñèñòå-
ìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, êîòîðàÿ
áûëà â ÑÑÑÐ, íå ñïîñîáñòâîâàëî ñîçäà-
íèþ àëüòåðíàòèâíîé ñèñòåìû, çàìåíÿþ-
ùåé, êàê ìû ñåãîäíÿ ïðèâûêëè ãîâîðèòü,
äèðåêòèâíóþ íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ
ñâåðõó äîíèçó.

Â-òðåòüèõ, ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ âõîæäåíèÿ â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ
ïðèâåëè íå òîëüêî ê îñòàíîâêå áîëüøèí-
ñòâà ïðåäïðèÿòèé Àëòàéñêîãî êðàÿ, îá-
âàëüíîìó ñïàäó ïðîèçâîäñòâà è, ÷òî
ãëàâíîå, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, � ê ðàçðó-
øåíèþ äåéñòâóþùèõ âíóòðèçàâîäñêèõ ñè-
ñòåì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Èõ
âîçðîæäåíèå, ïî ìîåìó ãëóáîêîìó óáåæ-
äåíèþ, è ÿâèòñÿ êà÷åñòâåííî íîâûì ýòà-
ïîì â ñòàíîâëåíèè äàííîé ñèñòåìû.

Â-÷åòâåðòûõ, êàê ïîêàçûâàåò ðåàëüíîå
ðàçâèòèå ñîáûòèé, íà êðóïíûõ, ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèÿõ è â êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòó-
ðàõ íàïðî÷ü îòêàçàëèñü îò ñèñòåìû ñàìî-
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ äèêòóåòñÿ ñàìîé
æèçíüþ, â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â öåëîì.

Â-ïÿòûõ, ñåãîäíÿ ìíîãèå ðåôîðìàòîðû
â îäèí ãîëîñ çàÿâëÿþò, ÷òî ðàçâèòèå ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé íå ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ íà ïëàíîâîé îñíîâå. Êîíå÷íî, åñëè
ó ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ íå áóäåò ïëà-
íà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñâîèõ ðàáîò-
íèêîâ, òî è îò÷èòûâàòüñÿ  åìó íåò
íåîáõîäèìîñòè. Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî ãëóáî-
êîå çàáëóæäåíèå. Íà ïðåäïðèÿòèÿõ
ðàçâèòûõ ñòðàí ïðèäåðæèâàþòñÿ äèàìåò-
ðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíîé òî÷êè çðåíèÿ, ò.å.
ïëàíîâîé îñíîâû.

Â-øåñòûõ, ñäåðæèâàþùèì ìîìåíòîì â
ðàçâèòèè ñèñòåì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè, ÷òî
ñíèæàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòíèêîâ.
Ìîäåëü ìîòèâàöèè  ðîñòà îáðàçîâàòåëüíî-
ãî óðîâíÿ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè,
ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðîì, ñåãîäíÿ ïðîõîäèò
àïðîáàöèþ íà ïðåäïðèÿòèÿõ Àëòàÿ.

Â-ñåäüìûõ, îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà óï-
ðàâëåíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè
âûäâèãàåò ïðîáëåìû îöåíêè ïîòðåáíîñòè
ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêà-
öèè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé Àëòàé-

ñêîãî êðàÿ. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, â  ïåðå-
ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè
ñåãîäíÿ íóæäàþòñÿ äî 50% ðàáîòíèêîâ
ïðåäïðèÿòèé. Ïî ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå
îíè ìîãóò ïðîéòè åå íå ðàíåå ÷åì çà 5�7
ëåò.

Â-âîñüìûõ, èç âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ íàìè
ïðîáëåì êëþ÷åâîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà, ñâÿ-
çàííàÿ ñ çàòðàòàìè íà ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè. Êòî äîëæåí íåñòè ýòè çàòðàòû:
ãîñóäàðñòâî, ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, ïðåä-
ïðèÿòèå, ñàìî ôèçè÷åñêîå ëèöî?

Äóìàåòñÿ, ÷òî çàòðàòû çà ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè äîëæíû íåñòè âñå ïåðå÷èñ-
ëåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ôè-
çè÷åñêèõ ëèö. Âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, êàê
ðàñïðåäåëèòü ýòè çàòðàòû. Ãîñóäàðñòâî,
äîïóñòèì, çàòðà÷èâàåò íà ïîäãîòîâêó ñïå-
öèàëèñòà 1250 òûñ. ðóá., à ïîòðåáèòåëè,
âêëþ÷àÿ êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, ïîëó-
÷àþò ñïåöèàëèñòà áåñïëàòíî. Òàêîé ïîäõîä
íåëüçÿ ñ÷èòàòü  ñïðàâåäëèâûì, íî ìåõà-
íèçìà ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïîêà íåò.

Â-äåâÿòûõ, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
è ïåðåïîäãîòîâêà êàäðîâ äîëæíû îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ íà ñòðîãî ïëàíîâîé îñíî-
âå ñ èñïîëüçîâàíèåì Òèïîâûõ ïðîãðàìì
ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ
ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé ðàçíûõ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ÀÏÊ
è áàíêîâñêîé ñôåðû. Âïåðâûå çà ãîäû ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèÿ Àëòàéñêî-
ãî êðàÿ ñäåëàëà òàêîé çàêàç ðàáîòíèêàì
âûñøåé øêîëû, è ìû åãî âûïîëíèëè.

Â-äåñÿòûõ, îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðè-
îáðåòàåò ïðè ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâ-
êå êàäðîâ îïûò â ýòîé îáëàñòè, îñîáåííî
îïûò êîðïîðàòèâíûé.

Â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãðàæäàí Àëòàéñêîãî êðàÿ íå ðåøàþòñÿ
ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïåí-
ñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñîöèàëüíûõ ïîñî-
áèé íà äåòåé, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ. Íå îòðèöàÿ îáúåêòèâíîé íåîá-
õîäèìîñòè ñîöèàëüíîé íîðìàòèâíîé ïîä-
äåðæêè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ìû âìåñòå ñ òåì
ñ÷èòàåì, ÷òî åå ðàçâèòèå íå â ìåíü-
øåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ìíîãîêàíàëü-
íîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðèâëå÷åíèÿ

Ý Ê Î Í Î Ì È Ê À
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âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ, çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ
ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ (ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ, ïåíñèîííîãî ôîíäà, ôîíäîâ
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, ïðîôñîþçíûõ ôîíäîâ è ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ).

×òî íàäî ñäåëàòü, ÷òîáû ìåõàíèçì óï-
ðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðîé áûë áîëåå
ýôôåêòèâíûì è àäðåñíûì?

Îäíîçíà÷íî îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûé
âîïðîñ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, òàê êàê
ñîöèàëüíàÿ ñôåðà � ìíîãîîòðàñëåâàÿ, è
âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû íàäî ðåøàòü àä-
ðåñíî, íà îñíîâå ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ
ïðîãðàìì íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó.

Âìåñòå ñ òåì äëÿ òîãî, ÷òîáû óïðàâ-
ëÿòü ñîöèàëüíîé ñôåðîé, ñåãîäíÿ íåîá-
õîäèì ìåõàíèçì íà óðîâíå ñóáúåêòà
ôåäåðàöèè, êîòîðûé äîëæåí îáúåäèíèòü
ñòðóêòóðíî âñå åãî ñîñòàâëÿþùèå. Ïî
ìîåìó ìíåíèþ, ñòðóêòóðíî îí äîëæåí ñî-
ñòîÿòü èç íåñêîëüêèõ áëîêîâ:

 Ïåðâûé áëîê âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
 âûðàáîòêó ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ ðàç-

âèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû;
 ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ;
 ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ;
 îðãàíû óïðàâëåíèÿ;
 ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ;
 öåëè è çàäà÷è óïðàâëåíèÿ;
 ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ;
 ìåòîäû óïðàâëåíèÿ;
 ñòèëü óïðàâëåíèÿ;
 êóëüòóðó óïðàâëåíèÿ.
Âî âòîðîé áëîê âõîäÿò èñòî÷íèêè ôè-

íàíñèðîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíêðåò-
íûõ ïðîãðàìì:

 ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå;
 ðåãèîíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå;
 âíåáþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïî

ñîöèàëüíûì ïðîãðàììàì èç ôîíäîâ ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, ïåíñèîííîãî, ìåäèöèíñ-
êîãî è ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ.

Òðåòèé áëîê (îí ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
çà ñ÷åò áîëåå ýôôåêòèâíîé ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé)
âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

 êîðåííóþ ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó

ýêîíîìèêè è ðàçâèòèÿ ïåðñïåêòèâíûõ îò-
ðàñëåé, îïðåäåëÿþùèõ òåìïû ðàçâèòèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â äðóãèõ
îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Àëòàéñêî-
ãî êðàÿ;

 ñòàáèëèçàöèþ è ïîäúåì àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà ñ ãëóáîêîé ïåðåðàáîò-
êîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ;

 áîëåå âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ ãðàäî-
îáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé è îñîáåííî
ïðåäïðèÿòèé ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíèÿ
(Ðóáöîâñê, Áàðíàóë, Òàëüìåíêà) ïðè óñ-
ëîâèè áîëåå äåéñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè;

 óñêîðåíèå êîíâåðñèîííûõ ïðîöåññîâ
îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé;

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì ìîòèâàöèè
â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå ýêîíîìè-
êè è äðóãèõ îòðàñëÿõ;

 ðåàëüíîå, à  íå äåêëàðàòèâíîå ñîêðà-
ùåíèå øòàòà àïïàðàòà ïî âñåì óðîâíÿì
èåðàðõèè óïðàâëåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ ñêàçàííîå âûøå, íåëüçÿ íå
çàäàòü ïîñëåäíèé âîïðîñ: ÷òî îæèäàåò íà-
ñåëåíèå Àëòàÿ â íà÷àëå ÕÕI â.? Ïîäíè-
ìåòñÿ ëè óðîâåíü æèçíè æèòåëåé íàøåãî
êðàÿ? Êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ñîöèàëüíàÿ
ñôåðà?

 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáîòàííîé àäìè-
íèñòðàöèåé Àëòàéñêîãî êðàÿ ïðîãðàììîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äî
2005 ã. ïðåäóñìîòðåíû êîíêðåòíûå ïîêà-
çàòåëè ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ è
ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ïðåæäå âñåãî î ïëàíèðóåìûõ ïîêàçà-
òåëÿõ ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ íà-
ñåëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ ðàçðàáîò÷èêîâ
ïðîãðàììû, äîëæíû êîëè÷åñòâåííî è êà-
÷åñòâåííî âîçðàñòè  òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê
óðîâåíü ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðïëàòû (â 2
ðàçà), ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò (äîëæåí
âûðàñòè â 1,35 ðàçà), âûïëàòû ñîöèàëüíî-
ãî õàðàêòåðà (â 1,75 ðàçà), îáúåì ïëàòíûõ
óñëóã íàñåëåíèþ (â 1,33 ðàçà); îáúåì áû-
òîâûõ óñëóã (â 1,25 ðàçà). Çíà÷èòåëüíî
ñêðîìíåå íàìå÷àþòñÿ îðèåíòèðû â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå, ÷òî ëîãè÷åñêè âûòåêàåò èç
âñåõ íàøèõ ïðåäûäóùèõ ðàññóæäåíèé è
âûâîäîâ. Äóìàåòñÿ, íåò íåîáõîäèìîñòè
äàëüøå îáîñòðÿòü äàííóþ ïðîáëåìó. Íà-
âåðíîå, áóäåò ïðàâèëüíûì, åñëè ñîøëåì-

Óïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ñôåðîé ýêîíîìèêè...
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ñÿ â êîíêðåòíîì ñëó÷àå íà îïûò äðóãèõ
ñòðàí, ãäå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàçâèòèþ
ñîöèàëüíîé ñôåðû óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíî
áîëüøå âíèìàíèÿ.

Çàðóáåæíûé îïûò. Ðàñõîäû íà ñîöè-
àëüíûå íóæäû â Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ
äðóãèìè ñòðàíàìè ñ âûñîêîðàçâèòûìè ðû-
íî÷íûìè îòíîøåíèÿìè, ñî ñòðàíàìè Âîñ-
òî÷íîé è Öåíòðàëüíîé Åâðîïû, à òàêæå
ñî ñòðàíàìè Àçèè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêè
íå àäåêâàòíû å¸ ïîòðåáíîñòÿì. Åñëè âçÿòü
â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ñðàâíåíèÿ ÂÂÏ íà
äóøó íàñåëåíèÿ, òî çà ãîäû ðåôîðì â Ðîñ-
ñèè ñîöèàëüíûå ðàñõîäû íà äóøó íàñåëå-
íèÿ ðåçêî ñíèçèëèñü, è ñîõðàíÿåòñÿ
òåíäåíöèÿ èõ äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ.

Ñåãîäíÿ ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷-
íîé Åâðîïû, ðàíåå âõîäèâøèå â ÑÝÂ (Áîë-
ãàðèÿ, Âåíãðèÿ, Ïîëüøà, ×åõèÿ è äð.), íà
ñîöèàëüíûå ðàñõîäû çàòðà÷èâàþò îò 17 äî
31% îò ÂÂÏ. Â Ðîññèè, êàê ìû óæå îòìå-
÷àëè, íåóêëîííî ñîêðàùàþòñÿ ðàñõîäû íà
ýòè öåëè. Óìåíüøåíèå ðàñõîäîâ èç áþä-
æåòà ñåé÷àñ âûíóæäàåò ïðåäïðèÿòèÿ
ñíèæàòü ðàñõîäû íà ôèíàíñèðîâàíèå
ïðèíàäëåæàùèõ èì îáúåêòîâ ýòîé ñôåðû,
òàê êàê áîëüøèíñòâî èç íèõ ðåçêî ñíèçè-
ëè îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè, è òåí-
äåíöèÿ ñïàäà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà
ñîõðàíÿåòñÿ ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ìû íàáëþäàåì çà
áóðíûì ðàçâèòèåì ñòðàí Þæíîé è Âîñ-
òî÷íîé Àçèè, à òàêæå ñòðàí Ëàòèíñêîé
Àìåðèêè, õîòÿ èì íå óäàëîñü èçáåæàòü
ðåçêèõ, è, êàê ïðàâèëî, íåïðåäâèäåííûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ. Íî êàê ïîêàçû-
âàåò äåéñòâèòåëüíîñòü, ýòè êðèçèñû îíè
ïåðåíîñÿò äîñòàòî÷íî ñïîêîéíî ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ Ðîññèåé. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâó-
þò ðàñõîäû íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû.
Òàê, íàïðèìåð, ñîöèàëüíûå ðàñõîäû íà
îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëü-
íîå îáåñïå÷åíèå íà äóøó íàñåëåíèÿ â ÂÂÏ
íå òîëüêî íå ñîêðàùàþòñÿ, íî è íåóê-
ëîííî âîçðàñòàþò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîöèàëüíûå ðàñõîäû â ýòèõ ñòðàíàõ ñî-
ñòàâëÿþò îò 7 äî 27% ÂÂÏ. Òàêèì îáðà-
çîì, äëÿ Ðîññèè èìååò ìåñòî ìíîãî
ïîëîæèòåëüíûõ ïðèìåðîâ òîãî, êàê íàäî
óïðàâëÿòü ýêîíîìèêîé â öåëîì è ñîöèàëü-
íîé ñôåðîé â ÷àñòíîñòè.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó çàìåòèòü, ÷òî ïðî-
äåêëàðèðîâàííàÿ íàøèì ãîñóäàðñòâîì ñî-
öèàëüíàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè äîëæíà ñîçäàòü ðåàëüíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
íîâûõ ìåõàíèçìîâ ìîòèâàöèè ðàáîòíèêîâ
è ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñî-
öèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí. À ïîêà
ìû èìååì òî, ÷òî èìååì.
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